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บทที่ ๑ 

หลักการทั่วไปเกีย่วกับการตรวจสอบภายใน 

 การตรวจสอบภายใน เป็นเครื่องมือหรือกลไกที่ ส าคัญของผู้บริหาร ในการติดตามและ     
ประเมินการปฏิบัติงานของส่วนงานต่าง ๆ ภายในหน่วยงานรวมทั้งการเสนอแนะแนวทาง หรือมาตรการที่จะ
ส่งผลให้การด าเนินงาน สามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงาน และระบบ
การควบคุมภายในขององค์กร ทั้งนี้ ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งท าให้งานตรวจสอบภายในประสบความส าเร็จ 
คือ ผู้บริหารสามารถน าผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใช้ในการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้
เกิดมูลค่าเพ่ิม และความส าเร็จแก่องค์กร ฉะนั้น เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดดังกล่าว ผู้ตรวจสอบภายในควร    
มีความเข้าใจ ถึงภาพรวมเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน มีความเข้าใจในหลักการและวิธีการตรวจสอบ รวมทั้ง
ต้องปฏิบัติงานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบ
ภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ตามที่กระทรวงการคลังก าหนด รวมถึงการตรวจสอบที่เป็น      
ที่ยอมรับโดยทั่วไปตามมาตรฐานสากล  

 

ความหมายของการตรวจสอบภายใน 
 

  “การตรวจสอบภายใน” หมายถึง กิจกรรมให้ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม

และเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้น และจะ

ช่วยให้หน่วยงานของรัฐบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยการประเมินและปรับปรุง

ประสิทธิผลของ กระบวนการบริหารความเสี่ยงการควบคุม และก ากับดูแลอย่างเป็นระบบ ความส าคัญและ

ประโยชน์ของการตรวจสอบภายใน การตรวจสอบภายในเป็นการให้บริการข้อมูลแก่ฝ่ายบริหารและเป็น

หลักประกันขององค์กรในด้านการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน           

ที่เหมาะสมทั้งในด้านการเงินและการบริหารงาน เพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และ

เป้าหมายขององค์กรโดยการเสนอรายงานเกี่ยวกับกิจกรรมการเพ่ิมมูลค่าขององค์กร รวมทั้ง การเป็นผู้ให้

ค าปรึกษาแก่ฝ่ายบริหารในการปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผล และดูแลให้มีการใช้

ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า ซึ่งการตรวจสอบภายในมีส่วนผลักดันความส าเร็จดังกล่าว ดังนี้  

๑. ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการก ากับดูแลที่ดี (Good Governance) และความโปร่งใสในการ 

ปฏิบัติงาน (Transparency) ป้องกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเป็นการลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 

จนท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค ์ 
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 ๒. ส่งเสริมให้เกิดการบันทึกบัญชีและรายงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบ (Accountability and 

Responsibility) ท าให้องค์กรได้ข้อมูลหรือรายงานตามหน้าที่รับผิดชอบ และเป็นพ้ืนฐานของหลักความ

โปร่งใส (Transparency) และ ความสามารถตรวจสอบได้ (Auditability) 

  ๓. ส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน (Efficiency and 
Effectiveness of Performance) ขององค์กร เนื่องจากการตรวจสอบภายในเป็นการประเมินวิเคราะห์ 
เปรียบเทียบข้อมูลทุกด้านในการปฏิบัติงาน จึงเป็นข้อมูลที่ส าคัญที่ช่วยปรับปรุงระบบงานให้สะดวกรัดกุม    
ลดขั้นตอนที่ซ้ าซ้อนและ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ตลอดเวลาช่วยลดเวลาและค่าใช้จ่ายเป็นสื่อกลาง  
ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในการประสานและลดปัญหาความไม่เข้าใจในนโยบาย 

 ๔. เป็นมาตรการถ่วงดุลแห่งอ านาจ ( Check and Balance) ส่งเสริมให้เกิดการจัดสรร การใช้
ทรัพยากรขององค์กรเป็นไปอย่างเหมาะสมตามล าดับความส าคัญ เพ่ือให้ได้ผลงานที่เป็นประโยชน์สูงสุดต่อ
องค์กร  

 ๕. ให้สัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า (Warning Signals) ของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริตใน
องค์กร ลดโอกาสความร้ายแรงและความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน รวมทั้งเพ่ือเพ่ิมโอกาสของความส าเร็จของงาน 

 

วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบภายใน  
 

 การปฏิบัติงานโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงในการท าหน้าที่ตรวจสอบและประเมินผลการ 
ด าเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในองค์กร ด้วยการปฏิบัติงาน เกี่ ยวกับการวิเคราะห์ ประเมิน ให้ค าปรึกษา        
ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะเพ่ือสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานทุกระดับขององค์การให้สามารถปฏิบัติหน้าที่และ
ด าเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เกี่ยวของอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ผลการด าเนินงาน
ตรวจสอบภายใน จะอยู่ในรูปของรายงานผลที่มีประโยชน์ต่อการตัดสินใจของผู้บริหาร รวมถึงการสนับสนุนให้
มีการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ ภายใต้ค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม  

 

ขอบเขตของการตรวจสอบภายใน  
 

 ๑. การสอบทานความเชื่อถือได้และความสมบูรณ์ของสารสนเทศ ด้านการบัญชี การเงิน  และ
การด าเนินงาน  
 ๒. การสอบทานให้เกิดความม่ันใจว่าระบบที่เป็นไปตามนโยบาย แผนและ วิธีปฏิบัติงานที่องค์กร 
ก าหนดไว้และควรแสดงผลกระทบส าคัญท่ีเกิดข้ึน  
 ๓. การสอบทานวิธีการป้องกันดูแลทรัพย์สินว่าเหมาะสม และสามารถพิสูจน์ความมีอยู่จริงของ 
ทรัพย์สินเหล่านั้นได้  
 ๔. การประเมินการใช้ทรัพยากรว่า เป็นไปโดยความประหยัดและมีประสิทธิภาพ  
 ๕. การสอบทานการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ระดับต่างๆ ว่าได้ผลตาม 
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย รวมถึงความคืบหน้าตามแผนที่ก าหนดไว้  
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 ๖. การสอบทานและประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน
ขององค์กร  
 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการเสริมสร้างคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
 

  ๑. หน่วยตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติงานเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ มาตรฐานการตรวจสอบภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ  
 ๒. หน่วยตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับความน่าเชื่อถือและยอมรับของ  
ผู้บริหาร ผู้รับการตรวจและผู้ที่เกี่ยวข้อง  
 ๓. ผู้ตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสร้างคุ้มค่าเพ่ิม และปรับปรุงการ  
ปฏิบัติงานของหน่วยงานให้ดีขึ้นเป็นเครื่องมือในการป้องกันการทุจริต คอร์รัปชั่น  
 ๔. สร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง 
และการควบคุมที่ดี และมีกระบวนการบริหารจัดการด้านการเงิน การคลังที่มีประสิทธิภาพ 
 

ประเภทของการตรวจสอบภายใน 
 

  ๑. การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) 
 ๒. การตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Auditing)  
 ๓. การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing)  
 ๔. การตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อก าหนด (Compliance Auditing)  
 ๕. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information System Auditing)  
 ๖. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing)  
 

 ๑. การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) เป็นการตรวจสอบความถูกต้องเชื่อถือได้
ของข้อมูลและ ตัวเลขต่าง ๆ ทางการเงิน การบัญชีและรายงานทางการเงิน โดยครอบคลุมถึงการดูแลป้องกัน
ทรัพย์สิน และประเมินความความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของระบบต่างๆ ว่าเพียงพอที่จะมั่นใจ
ได้ว่าข้อมูลที่บันทึกในบัญชี รายงาน ทะเบียน และเอกสารต่างๆ ถูกต้อง และสามารถสอบทานได้หรือ 
เพียงพอจะป้องกันการรั่วไหล สูญหาย ของทรัพย์สินต่าง ๆ ได ้ 
 ๒. การตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Auditing) เป็นการตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานตามแผนงาน งาน และโครงการขององค์กร ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย หรือหลักการ
ที่ก าหนดตรวจสอบเน้นถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความคุ้มค่า โดยต้องมีผลผลิตและผลลัพธ์เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ซึ่งวัดจากตัวชี้วัดที่เหมาะสม ทั้งนี้ ต้องค านึงถึงความเพียงพอ ความมีประสิทธิภาพ
ของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในขององค์กร ประกอบด้วย  
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  ๒.๑ ความมปีระสิทธิภาพ (Efficiency) คือ มีการจัดระบบงานให้มั่นใจได้ว่า การใช้ทรัพยากร 
ส าหรับแต่ละกิจกรรม สามารถเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุน อันมีผลท าให้องค์กรไดร้บัผลประโยชน์อย่างคุ้มค่า 
   ๒.๒ ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) คือ มีการจัดระบบงานและวิธีปฏิบัติงาน ซึ่งท า 
ให้ผลที่เกิดจากการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายขององค์กร  
  ๒.๓ ความคุ้มค่า (Economy) คือ มีการใช้จ่ายเงินอย่างรอบคอบ ระมัดระวัง ไม่สุรุ่ยสุร่าย 
ฟุ่มเฟือย ซ่ึงส่งผลให้องค์กรสามารถประหยัดต้นทุนหรือลดการใช้ทรัพยากรต่ ากว่าที่ก าหนดไว้ โดยยังได้รับ
ผลผลิตตามเป้าหมาย  
 ๓. การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing) เป็นการตรวจสอบการบริหารงานด้าน
ต่าง ๆ ขององค์กรว่ามีระบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับการวางแผน การควบคุม การประเมินผล เกี่ยวกับ 
การงบประมาณการเงิน การพัสดุและทรัพย์สิน รวมทั้งการบริหารงานด้านต่าง ๆ ว่าเป็นไปอย่างเหมาะสมและ 
สอดคล้องกับภารกิจขององค์กร รวมทั้งเป็นไปตามหลักการบริหารและและหลักการก ากับดูแลที่ดี (Good 
Governance) ในเรื่องของความน่าเชื่อถือ ความรับผิดชอบ ความเป็นธรรมและความโปร่งใส  
 ๔. การตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อก าหนด (Compliance Auditing) เป็นการตรวจสอบการ 
ปฏิบัติงานต่าง ๆ ขององค์กรว่าเป็นไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง มติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องที่ก าหนด ทั้งจากภายนอกและภายในองค์กร การตรวจสอบประเภทนี้อาจจะท าการตรวจสอบ
โดยเฉพาะหรอถือเป็นส่วนหนึ่งของ การตรวจสอบทางการเงิน หรือการตรวจสอบการด าเนินงานก็ได ้
 ๕. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information System Auditing) เป็นการพิสูจน์ความ 
ถูกต้องและเชื่อถือได้ของระบบงานและข้อมูลที่ได้จากการประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ รวมทั้ง ระบบการ
เข้าถึงข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไข และการรักษาความปลอดภัยของข้อมูล การตรวจสอบประเภทนี้เป็นส่วน
หนึ่งของงานตรวจสอบภายในเกือบทุกงาน ที่น าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะเป็นการ
ตรวจสอบการเงิน การตรวจสอบการด าเนินงาน หรือ การตรวจสอบการบริหาร ผู้ตรวจสอบภายในจ าเป็นต้อง
มีความรอบรู้ ในระบบงานสารสนเทศ เพ่ือให้สามารถด า เนินการตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ            
การตรวจสอบประเภทนี้อาจจ้างผู้ตรวจสอบที่มีความเชี่ยวชาญทางคอมพิวเตอร์มาด าเนินการตรวจสอบ 
เนื่องจากเป็นงานเทคนิคเฉพาะผู้ตรวจสอบภายใน อาจมีความรู้ความช านาญไม่เพียงพอ และต้องใช้ระยะ
เวลานานพอสมควรที่จะต้องเรียนรู้ ซึ่งอาจท าให้เกิดความเสียหายแก่งานขององค์กรได้ วัตถุประสงค์ส าคัญ
ของการตรวจสอบระบบสารสนเทศ เพ่ือให้ทราบถึงความน่าเชื่อถือของข้อมูลและความปลอดภัยของระบบ
ประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์  
 ๖. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) หมายถึง การตรวจสอบในกรณีที่ได้รับมอบหมาย
จากฝ่าย บริหาร หรือ กรณีท่ีมีการทุจริต หรือการกระท าที่ส่อไปในทางทุจริต ผิดกฎหมาย หรือกรณีที่มีเหตุอ่ืน
ควรสงสัยว่า จะมีการกระท าที่ส่อไปในทางทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกิดขึ้น ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในจะ 
ด าเนินการตรวจสอบเพ่ือค้นหาสาเหตุ ข้อเท็จจริง ผลเสียหายหรือผู้รับผิดชอบ พร้อมทั้งเสนอแนะมาตรการ
ป้องกัน  
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อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 
  

 งานตรวจสอบภายในเป็นลักษณะงานสนับสนุน มีการปฏิบัติหน้าที่ในการตรวจสอบ จึงไม่สมควร
มีอ านาจในการสั่งการหรือบริหารในหน่วยงานที่ตรวจสอบ มีความเป็นอิสระ ดังนั้น ควรมีสถานภาพในองค์กร
ของผู้ตรวจสอบภายในและได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหาร ไม่ควรเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียกับหน่วยงานที่ต้อง 
เข้าไปตรวจสอบและประเมินผล หน่วยตรวจสอบภายในมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้  
 

อ านาจหน้าที่  
 

 ๑. ก าหนดเป้าหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานและ    
การด าเนินงานด้านต่างๆ ของหน่วยงานของรัฐ โดยให้สอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงานของรัฐ 
คณะกรรมการและคณะกรรมการตรวจสอบ หรือคณะกรรมการอ่ืนใดที่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกันโดย
ค านึงถึงการก ากับดูแลที่ดี ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและความเพียงพอของการ
ควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐด้วย  
 ๒. ก าหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐก่อนเสนอ 
คณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ รวมทั้ง                
มีการสอบทาน ความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  
 ๓. จัดให้มีการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในทั้งภายในและภายนอก และเสนอรายงาน  
ผลประเมิน ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งแผนปรับปรุงการด าเนินงานเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและ 
คณะกรรมการตรวจสอบ  
 ๔. จัดท าและเสนอแผนการตรวจสอบประจ าปีต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐก่อนเสนอ 
คณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือพิจารณาอนุมัติภายในเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณหรือปีปฏิทินแล้วแต่กรณี
ในกรณีที่หน่วยงานตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบที่มีระยะเวลาตั้งแต่หนึ่งปีขึ้นไป ให้น ามาใช้
ประกอบการพิจารณาอนุมัต ิแผนการตรวจสอบประจ าปีด้วย 
 ๕. ให้ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจ าปี ที่ได้รับอนุมัติตามข้อ (๔) 
 ๖. จัดท าและเสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ ภายในเวลาอันสมควรหรืออย่างน้อยทุกสองเดือนนับจากวันที่ด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตาม
แผน กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที  
 ๗. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจเพ่ือให้การปรับปรุง 
แก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ  
 ๘. ในกรณีมีความจ าเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญมาร่วมปฏิบัติงานตรวจสอบ ให้เสนอขอบเขต และ
รายละเอียดของงาน คุณสมบัติของผู้รับจ้าง ระยะเวลาด าเนินการ และผลงานที่คาดหวังจากผู้รับจ้าง รวมทั้ง
ข้อเสนอโครงการของผู้รับจ้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาอนุมัติให้ว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญต่อไป  
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 ๙. ปฏิบัติงานในการให้ค าปรึกษาแก่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หน่วยรับตรวจและผู้ที่เกี่ยวข้อง  
 ๑๐. ประสานงานกับผู้สอบบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการอ่ืนที่ปฏิบัติงาน  
เช่นเดียวกัน และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าขอบเขตของงานตรวจสอบครอบคลุม  
เรื่องท่ีส าคัญอย่างเหมาะสมและลดการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อนกัน  
 ๑๑. ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
ตรวจสอบและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
 

 ความรับผิดชอบ 
 

 ๑. หน่วยตรวจสอบภายใน ต้องปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหน่วย    
ตรวจสอบภายใน โดยให้รายงานผลการตรวจสอบและให้ข้อมูลเชิงวิเคราะห์ ประเมินผล ให้ข้อเสนอแนะและ           
ให้ค าปรึกษา ตามแนวทางที่มาตรฐานการตรวจสอบภายในได้ก าหนดไว้  
 ๒. วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความเพียงพอและประเมินประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน 
ทั้งทางด้าน การเงิน บัญชี งบประมาณ การปฏิบัติงาน และ การด าเนินงาน  
 ๓. หน่วยตรวจสอบภายในควรประสานงานกับหน่วยรับตรวจเพ่ือให้ผู้บริหารของหน่วยรับตรวจ
มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล และขอเสนอแนะ ในอันที่จะท าให้ผลการตรวจสอบมีประโยชน์สามารถน าไปสู่   
การพัฒนา ปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 ๔. หน่วยตรวจสอบภายในต้องประสานงานกับ คณะกรรมการการตรวจสอบ และ ส านักงานการ
ตรวจเงิน แผ่นดิน เพื่อให้เกิดผลงานร่วมที่เป็นประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร  
 ๕. การจัดล าดับกิจกรรมที่จะตรวจสอบ ให้หน่วยตรวจสอบภายในเสนอแผนตารางเวลา โดยมี
การพิจารณาร่วมกับฝ่ายบริหาร  
 ๖. การพิจารณาจัดล าดับกิจกรรมที่จะตรวจสอบและเวลาด าเนินการให้พิจารณาจากความเสี่ยง
ที่มสีาระส าคัญ ดังนี้ 
   ๑) ข้อมูลการเงินและการปฏิบัติงานที่ดี 
   ๒) การปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน วิธีปฏิบัติงาน และ ข้อก าหนดทางกฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ 
  ๓) ความประหยัด ความคุ้มค่า ความโปร่งใส ในการใช้ทรัพยากรและงบประมาณ หรือ 
โอกาสที่จะท าให้ทรัพย์สินสูญหาย หรือเสียหาย  
  ๔) ประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติงาน ระบบ และขั้นตอนในการปฏิบัติงาน  
  ๕) การปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
 

ความเป็นอิสระ (Independence)  
 

 การปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในต้องกระท าด้วยความมีเหตุผลและมีอิสระโดยไม่ตกอยู่
ภายใต ้อิทธิพลของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งหรือตัวบุคคล การให้ข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ
เป็นไป ด้วยความถูกต้องและตรงไปตรงมามากที่สุด สะท้อนภาพที่พบเห็นต่อผู้บริหารให้มากที่ สุด          
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ความเป็นอิสระขึ้นอยู่กับพ้ืนฐานสิทธิการเข้าถึงอย่างเพียงพอ มีเสรีภาพในการสอบถามโดยปราศจากอุปสรรค        
การขัดขวาง และการแทรกแซงของบุคคลใดบุคคลหนึ่งไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม  
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     โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลคือเวียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ปลัด อบต. 

นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบักลาง 

รองปลัด อบต. 

นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบัต้น 

กองสวัสดิการสังคม 

นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น

1.  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

2.  งานสังคมสงเคราะห ์

3.  งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี

4.  งานธุรการ 

 

 

 

กองช่าง 

นักบริหารงานช่าง ระดบั ต้น 

1.  งานบริหารงานช่าง 

2.  งานออกแบบและก่อสร้าง 

3.  งานธุรการ 

4.  งานออกแบบและควบคุม 
     อาคาร 

๕.  งานผังเมือง  

6.  งานไฟฟ้า 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

นักบริหารงานการศึกษา ระดับ ตน้ 

1.  งานบริหารการศึกษา 

2.  งานส่งเสริมศาสนา และ 
     วัฒนธรรม  

3.  งานส่งเสริมกิจการกีฬาและ 

     การท่องเที่ยว 

4.  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก     

 

ส านักปลดั อบต. 

นักบริหารงานท่ัวไป ระดับ ต้น 

1.  งานบริหารงานท่ัวไป 

2.  งานนโยบายและแผน 

3.  งานกิจการสภา 

๔.  งานการเจ้าหนา้ที ่

๕.  งานกฎหมายและคด ี

๖. งานการเกษตร 

๗.  งานป้องกันและบรรเทาสา 

กองคลัง 

นักบริหารงานการคลัง ระดับ ต้น 

1.  งานบริหารงานการคลัง 

2.  งานการเงินและบัญชี 

3.  งานการจัดเก็บรายได ้

4.  งานทะเบียนทรัพยส์ินและ 
     พัสดุ 

๕.  งานแผนที่ภาษ ี

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

(นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก.)  
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มาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
  
 มาตรฐานการตรวจสอบภายใน เป็นมาตรฐานที่ก าหนดไว้เพื่อน าไปใช้ในงานบริการ ด้านให้ความ 
เชื่อมั่น และงานบริการด้านให้ค าปรึกษา ประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ มาตรฐานด้านคุณสมบัติ และ มาตรฐาน
ด้านการปฏิบัติงาน ดังนี้  
 ๑. มาตรฐานด้านคุณสมบัติ (Attribute Standards) เป็นมาตรฐานที่กล่าวถึงลักษณะของ
หน่วยงานและบุคลากรท่ีปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน ได้แก่  
  ๑) การก าหนดถึงวัตถุประสงค์อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบหน่วยงานตรวจสอบภายใน
ต้องก าหนดวัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน อย่างเป็น
ทางการไว้ในกฎบัตรการตรวจสอบภายใน โดยให้สอดคล้องกับภารกิจงานตรวจสอบภายใน  
  ๒) การก าหนดถึงความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องมี
ความเป็นอิสระและผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม  
  ๓) การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในด้วยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยง   
ผู้ประกอบวิชาชีพการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องกระท าด้วยความเชี่ยวชาญและความระมัดระวัง
รอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ  
  ๔) การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องปรับปรุง
และรักษาคุณภาพของงานตรวจสอบภายใน โดยมีการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในให้ ครอบคลุมใน
ทุกด้าน  
 ๒. มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน (Performance Standards) เป็นมาตรฐานที่กล่าวถึงลักษณะ
ของงานและกระบวนการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน ได้แก่  
  ๑) การบริหารงานตรวจสอบภายในหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องบริหารงาน
ตรวจสอบภายในอย่างมีประสิทธิผล เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่า การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในสามารถ    
สร้างคุณค่าเพ่ิมให้กับหน่วยงานของรัฐ  
  ๒) ลักษณะของงานตรวจสอบภายในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องสามารถประเมิน
และช่วยสนับสนุนให้มีการปรับปรุงกระบวนการก ากับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมของ
หน่วยงานของรัฐ โดยใช้วิธีการที่เป็นระบบหลักเกณฑ์ และอาศัยความเสี่ยงของหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ การ
ตรวจสอบภายในจะมีความน่าเชื่อถือและเพ่ิมคุณค่า เมื่อผู้ตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติงานในเชิงรุกและ     
การประเมินผลของผู้ตรวจสอบภายใน ได้ก่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานอย่างลึกซึ้ง รวมทั้งได้
ค านึงถึงผลกระทบ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตด้วย  
 ๓) การวางแผนการปฏิบัติงานผู้ตรวจสอบภายในต้องจัดท าแผนการปฏิบัติงานตามที่ได้รับ 
มอบหมาย รวมทั้งก าหนดวัตถุประสงค์ ขอบเขต ระยะเวลา และการจัดสรรทรัพยากร โดยแผนการปฏิบัติงาน
ต้องพิจารณาถึงยุทธศาสตร์วัตถุประสงค์ และความเสี่ยงของหน่วยงาน ของรัฐ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน  
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 ๔) การปฏิบัติงานผู้ตรวจสอบภายในต้องระบุวิเคราะห์ ประเมินผลและจัดเก็บข้อมูลให้เพียงพอ 
ต่อการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ซึ่งหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบ ภายในต้องมีการ
ก ากับดูแลการปฏิบัติงานได้มอบหมายอย่างเหมาะสม เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าการปฏิบัติงานสามารถบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีคุณภาพ และเป็นการช่วยพัฒนาการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในให้  
ดียิ่งขึน้ 
 ๕) การรายงานผลการตรวจสอบผู้ตรวจสอบภายในต้องรายงานผลการตรวจสอบตามที่ได้รับ  
มอบหมายอย่างทันท่วงที ซึ่งหลักเกณฑ์ในการรายงานผลการตรวจสอบ ต้องประกอบด้วย  วัตถุประสงค์ 
ขอบเขต และผลการตรวจสอบ การรายงานผลการตรวจสอบต้องรายงานด้วย ความถูกต้องเที่ยงธรรม ชัดเจน 
รัดกุม สร้างสรรค์ ครบถ้วน และทันกาลหัวหน้าหน่วยงาน  ตรวจสอบภายในต้องเผยแพร่รายงานผลการ
ตรวจสอบให้บุคคลที่เก่ียวข้องทราบตามความ เหมาะสม  
 ๖) การติดตามผลหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องก าหนดและรักษาระบบติดตามการ 
ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ  
 ๗) การยอมรับสภาพความเสี่ยงของฝ่ายบริหารในกรณีที่หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน       
มีความเห็นว่า ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ที่ฝ่ายบริหารยอมรับนั้น อาจจะไม่อยู่ในระดับที่หน่วยงานของรัฐสามารถ
ยอมรับได้ หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใต้ต้องหารือกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หากยังไม่สามารถ        
หาข้อยุติได้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องหารือกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หากยังไม่สามารถ        
หาข้อยุติได้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องเสนอต่อคณะกรรมการตรวจสอบเพ่ือพิจารณาหาข้อยุติ
ต่อไป 
 

ผังโครงสร้างมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

       มาตรฐานด้านคุณสมบัติ   มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน 
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   มาตรฐานด้านคุณสมบัติ 

๑๐๐๐ วัตถุประสงค์อ านาจหน้าที่ 
         และความรับผิดชอบ 
 

๑๑๐๐ ความเป็นอิสระและ 
         ความเที่ยงธรรม 
 

๑๓๐๐ การประกันและ 
        การปรับปรุงคุณภาพงาน 
 

๑๒๐๐ ความเชี่ยวชาญและ 
        ความระมัดระวัง รอบคอบ 
        เยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 
 

๑๐๑๐การแสดงการยอมรับ     
       ภารกิจงานตรวจสอบ 
       ภายในตามที่ปรากฏ 
       ในกฎบัตรการตรวจสอบ       
       ภายใน 
 
 
 
 

๑๑๑๐ ความเป็นอิสระภายใน    
         หน่วยงาน     
๑๑๒๐ ความเที่ยงธรรมของ 
         ผู้ตรวจสอบภายใน 
๑๑๓๐ ข้อจ ากัดของความเป็นอิสระ       
         หรือความเที่ยงธรรม 
 

๑๒๑๐ ความเชี่ยวชาญ     
๑๒๒๐ ความระมัดระวังรอบคอบ 
         เยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 
๑๒๓๐ การพัฒนาวิชาชีพอย่าง   
          ต่อเนื่อง 
 

๑๓๑๐ การประเมิน การประกัน      
          และปรับปรุคุณภาพงาน 
๑๓๒๐ การรายงานผล การ                 
         ประเมิน การประกันและ 
         ปรับปรุงคุณภาพงาน 
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   มาตรฐานด้านปฏิบัติงาน 

๒๐๐๐  
การบริหารงานตรวจสอบภายใน 

   

๒๑๐๐  
ลักษณะของงาน 
ตรวจสอบภายใน 
   

๒๓๐๐ การปฏิบัติงาน 
 

   

๒๒๐๐ การวางแผนปฏิบัติงาน 
 

   

๒๐๑๐ การวางการตรวจสอบ
๒๐๒๐ การเสนอและอนุมัติ
แผนการตรวจสอบ 
๒๐๓๐ การบริหารทรัพยากร 
๒๐๔๐ นโยบายและวิธกีาร
ปฏิบัติงาน 
๒๐๕๐ การประสานงานและ
การใช้ผลการปฏบิัติงานของ
ผู้อื่น 
๒๐๖๐ การรายงานต่อหัวหนา้
หน่วยงานของรัฐและ
คณะกรรมการตรวจสอบ 
๒๐๗๐ ผู้ให้บริการตรวจสอบ
จากภายนอกและความ
รับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐ 
 

๒๑๑๐ การก ากับดูแล 
๒๑๒๐ การบริหารความเส่ียง 
๒๑๓๐ การควบคุม 
 

๒๒๑๐ การก าหนดวัตถุประสงค์ 
๒๒๒๐ การก าหนดขอบเขตการ
ปฏิบัติงาน 
๒๒๓๐ การจัดสรรทรัพยากร 
๒๒๔๐ แนวทางการปฏิบัติงาน 
 

๒๓๑๐ การระบุข้อมูล 
๒๓๒๐ การวิเคราะห์และ
ประเมินผล 
๒๓๓๐ การจัดเก็บข้อมูล 
๒๓๔๐ การก ากับดูแลการ
ปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๔๐๐ การรายงานผลการ
ตรวจสอบ 
 

   

๒๕๐๐ 
การติดตามผล 

 

   

๒๖๐๐  
การยอมรับสภาพ 
ความของฝ่าย
บริหาร 

 
๒๔๑๐ หลักเกณฑ์ในการรายงานผล
การตรวจสอบ 
๒๔๒๐ คุณภาพของรายงานผลการ
ตรวจสอบ 
๒๔๓๐ การระบุข้อความการ
ปฏิบัติงานเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
มาตรฐานและจรรยาบรรณการ
ตรวจสอบภายใน 
๒๔๔๐ การเผยแพร่รายงานผลการ
ตรวจสอบ 
๒๔๕๐ การให้ความเห็นในภาพรวม 
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จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 

  เพ่ือเป็นการยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายในให้ได้รับการยกย่อง และยอมรับ
จากบุคคลทั่วไป รวมทั้งให้การปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายในอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ตรวจสอบภายในจึงต้องพึง 
ประพฤติปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาม ในอันที่จะน ามาซึ่งความเชื่อมั่น และให้ค าปรึกษาอย่าง
เที่ยงธรรมเป็นอิสระ และเปี่ยมด้วยคุณภาพผู้ตรวจสอบภายในพึงยึดถือและด ารงไว้ซึ่งหลักปฏิบัติ ดังต่อไปนี้  
 ๑) ความซื่อสัตย์ (Integrity) ความซื่อสัตย์ของผู้ตรวจสอบภายในจะสร้างให้เกิดความไว้วางใจ
และท าให้ดุลยพินิจของผู้ตรวจสอบภายในมีความน่าเชื่อถือและยอมรับจากบุคคลทั่วไป ดังนี้  
  ๑.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความซื่อสัตย์ขยันหมั่นเพียร และมีความ
รับผิดชอบ  
  ๑.๒ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และเปิดเผยข้อมูลตาม
วิชาชีพที่ก าหนด  
  ๑.๓ ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องในการกระท าใดๆ ที่ขัดต่อกฎหมายหรือไม่เข้า
ไปมสี่วนร่วมในการกระท าที่อาจน าความเสื่อมเสียมาสู่วิชาชีพการตรวจสอบภายใน หรือสร้างความเสียหายต่อ
ส่วนราชการ  
  ๑.๔ ผู้ตรวจสอบภายในต้องให้ความเคารพและสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับและจรรยาบรรณของทางราชการ 
 ๒) ความเที่ยงธรรม (Objectivity) ผู้ตรวจสอบภายในจะแสดงความเที่ยงธรรมเยี่ยงผู้ประกอบ
วิชาชีพในการรวบรวมข้อมูล ประเมินผล และรายงานด้วยความไม่ล าเอียง ผู้ตรวจสอบภายในต้องท าหน้าที่
อย่างเป็นธรรมในทุกๆ สถานการณ์ และไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอ่ืนเข้ามา
มีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน ดังนี้  
  ๒.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใดๆ ที่จะน าไปสู่ความ
ขัดแย้งกับผลประโยชน์ของทางราชการ รวมทั้งกระท าการใดๆ ที่จะท าให้เกิดอคติล าเอียงจนเป็นเหตุให้ไม่
สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างเที่ยงธรรม  
  ๒.๒ ผู้ตรวจสอบภายในไม่พึงรับสิ่งของใดๆ ที่จะท าให้เกิดหรือก่อให้เกิดความไม่เที่ยงธรรม 
ในการใช้วิจารณญาณเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ  
  ๒.๓ ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยหรือรายงานข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญทั้งหมดที่   
ตรวจพบซึ่งหากละเว้นไม่เปิดเผยหรือไม่รายงานข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว อาจจะท าให้รายงาน บิดเบือน ไปจาก
ข้อเทจ็จริง หรือเป็นการปิดบังการกระท าผิดกฎหมาย  
 ๓) การปกปิดความลับ ( Confidentiality) ผู้ตรวจสอบภายในจะเคารพในคุณค่าและสิทธิของ  
ผู้เป็นเจ้าของข้อมูลที่ได้รับทราบจากการ ปฏิบัติงาน และไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าว โดยไม่ได้รับอนุญาตจาก    
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ผู้ที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงเสียก่อน ยกเว้นในกรณี ที่มีพันธะในแง่ของงานอาชีพและเกี่ยวข้องกับกฎหมาย
เท่านั้น ดังนี้ 
   ๓.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความรอบคอบในการใช้และรักษาข้อมูลต่างๆ ที่ได้รับจากการ  
ปฏิบัติงาน  
  ๓.๒ ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่น าข้อมูลต่างๆ ที่ได้รับจากการปฏิบัติงานไปใช้ แสวงหา
ผลประโยชน์เพื่อตนเองและจะไม่กระท าการใดๆ ที่ขัดต่อกฎหมายและประโยชน์ของทางราชการ  
 ๔) ความสามารถในหน้าที่ (Competency) ผู้ตรวจสอบภายในจะน าความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณม์าใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที ่ 
  ๔.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าที่เฉพาะในส่วนที่ตนมีความรู้ความสามารถ ทักษะ 
และประสบการณ์ที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานเท่านั้น  
  ๔.๒ ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบ  ภายในของ
ส่วนราชการ  
  ๔.๓ ผู้ตรวจสอบภายในต้องพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมทั้ งพัฒนาประสิทธิผลและ
คุณภาพของการให้บริการอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
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บทที่ ๒ 
 

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน (Internal Audit Process) 
 

  กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจ าเป็นต้องด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอน เพ่ือให้       
ผู้ตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบได้อย่างมั่นใจและได้ผลงานที่มีคุณภาพ ทั้งนี้ขั้นตอนของการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบที่ส าคัญประกอบด้วย  
  ๑. การวางแผนตรวจสอบ  
  ๒. การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
  ๓. การจัดท ารายงานและติดตามผล  
 

๑. การวางแผนการตรวจสอบ  
 

 การวางแผนเป็นการคิดล่วงหน้าก่อนที่จะลงมือปฏิบัติงานจริงว่าจะตรวจสอบเรื่องใดด้วย
วัตถุประสงค์ อะไรที่หน่วยรับตรวจใด ณ เวลาไหนและใช้เวลาตรวจสอบเท่าไรโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ คือ
บุคลากรงบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์อย่างเหมาะสม การวางแผนที่ดีช่วยให้การปฏิบัติงานเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ภายในระยะเวลา งบประมาณและอัตราก าลังที่ก าหนด 
 

 ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ  
 ๑.๑ การวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) แผนการตรวจสอบ หมายถึง แผนการ
ปฏิบัติงานที่หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในจัดท าขึ้นโดย ท าไว้ล่วงหน้าเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบจ านวน
หน่วยรับตรวจระยะเวลาในการตรวจสอบแต่ละเรื่องผู้รับผิดชอบใน การตรวจสอบรวมทั้งงบประมาณที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตรวจสอบ ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ใน การสอบทาน ความก้าวหน้าของงานตรวจสอบเป็นระยะ
เพ่ือให้งานตรวจสอบด าเนินไปอย่างราบรื่น ทันตามก าหนดเวลา ได้แก่  
  ๑. แผนการตรวจสอบระยะยาว (ไม่เกิน ๓ ปี)  
  ๒. แผนการตรวจสอบประจ าปี  
 

 ขั้นตอนการจัดท าแผนตรวจสอบ 
  ๑. ประเมินความเสี่ยง จากกิจกรรม/โครงการและภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลคือเวียง  
     ๑) ระบุปัจจัยเสี่ยงและเกณฑ์ความเสี่ยง  
     ๒) วิเคราะห์และจัดล าดับความเสี่ยง  
     ๓) น าผลการประเมินความเสี่ยงไปใช้ในการวางแผนการตรวจสอบ  
 ๒. จัดท าแผนตรวจสอบระยะยาว (๓ ปี)  
 ๓. ขอรับทราบนโยบายและความเห็นของผู้บริหารท้องถิ่น 
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 ๔. น าผลการประเมินความเสี่ยง มาจัดท าแผนการตรวจสอบประจ าปี ให้มีความสอดคล้อง 

กับข้อมูลข่าวสาร นโยบาย/ความเห็นของผู้บริหาร และ ผลการประเมินความเสี่ยงและการติดตามประเมินผล
การควบคุมภายใน รวมถึง ข้อสังเกต/ทักท้วงจากหน่วยตรวจสอบภายนอก 
  ๕. จัดท าแผนตรวจสอบประจ าปี ประกอบด้วย  
   ๑) วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ  
   ๒) ขอบเขตการตรวจสอบ  
   ๓) ผู้รับผิดชอบและงบประมาณ (ถ้ามี) โดยองค์ประกอบต้องครอบคลุมลักษณะงานให้
ความเชื่อมั่นและการให้ค าปรึกษา  
  ๖. เสนอแผนการตรวจสอบประจ าปี ต่อผู้บริหารท้องถิ่น ก่อนเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ 
เพ่ือพิจาณาอนุมัตภิายในเดือนกันยายนของทุกปี  
  ๗. สื่อสาร ประชาสัมพันธ์ ให้ผู้เกี่ยวข้อง หรือ หน่วยรับตรวจ ได้รับทราบ  
 

 ๑.๒ แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Engagement Plan) เมื่อแผนตรวจสอบประจ าปี ได้รับ
อนุมัติแล้วให้วางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ ก่อนจะด าเนินการตรวจสอบ โดยมีขั้นตอนดังนี้  
   

  ขั้นตอนการจัดท าแผนปฏิบัติงานตรวจสอบ  
  ๑. จัดท าแผนปฏิบัติงานตรวจสอบ ให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบประจ าปี โดยมี
องค์ประกอบ ดังนี้ 
    ๑) วัตถุประสงค์  
   ๒) ขอบเขตการปฏิบัติงาน  
   ๓) การจัดสรรทรัพยากร  
   ๔) แผนการปฏิบัติงานที่มีรายละเอียดของการปฏิบัติงานตรวจสอบในขั้นตอนต่างๆ  
  ๒. ขอความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยหัวหน้างานตรวจสอบภายใน  
  ๓. สื่อสาร ประชาสัมพันธ์ ให้ผู้เกี่ยวข้อง หรือ หน่วยรับตรวจ ได้รับทราบ  
  ๔. น าแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ ไปใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบ 
ประจ าปี  
 

๒. การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
 

 การปฏิบัติงานตรวจสอบ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบ สอบทานและรวบรวมหลักฐานเพ่ือ 
วิเคราะห์และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามนโยบายแผนงานระเบียบปฏิบัติ
ขององค์กรรวมทั้งกฎหมายที่ เกี่ยวข้องพร้อมทั้งเสนอข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบและข้อเสนอแนะ           
ต่อผู้บริหารเพ่ือประกอบการตัดสินใจในการบริหารงานประกอบด้วยสาระส าคัญ ๓ เรื่อง ได้แก่  
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 ๒.๑ ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบ หลังจากจัดท าแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบร้อยแล้ว         
ผู้ตรวจสอบภายในต้องจัดท าตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน รายละเอียดของงานตรวจสอบแต่ละงาน
หรือกิจกรรมและท าความตกลงกับหน่วยรับตรวจในเรื่องความพร้อมขอบเขตของการตรวจสอบ ก าหนดวัน
และระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบ  
  ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบ  
  ๑.๑ แจ้งหน่วยรับตรวจให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขต และระยะเวลาในการตรวจสอบ 
  ๑.๒ จัดท ากระดาษท าการตามวัตถุประสงค์การตรวจสอบ 
 

 ๒.๒ ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยการ
ประชุมเปิดงานตรวจสอบระหว่างทีมตรวจสอบกับผู้รับตรวจที่เกี่ยวข้องหัวหน้าทีมตรวจสอบจะเป็น
ผู้ด าเนินการประชุมอธิบายวัตถุประสงค์รายละเอียด ของขอบเขตการตรวจสอบให้ผู้รับตรวจทราบระหว่าง  
การปฏิบัติงานตรวจสอบมีขั้นตอนที่ควรด าเนินการดังนี้  
  ๒.๒.๑ การมอบหมายงานตรวจสอบ หัวหน้าทีมตรวจสอบควรมอบหมายงานตามที่            
ผู้ตรวจสอบภายในแต่ละคนมีความถนัดความรู้ ความช านาญรวมทั้งควรเลือกงานที่สามารถพัฒนาความ       
ช านาญแลประสบการณ์แก่ผู้ตรวจสอบภายในแต่ละคนและไม่กระทบต่อความเป็นอิสระด้วย  
  ๒.๒.๒ วิธีปฏิบัติการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในควรเลือกวิธีการตรวจและเทคนิคการ 
ตรวจสอบให้เหมาะสมในแต่ละข้ันตอนดังนี้  
   (๑) การรวบรวมข้อมูลและหลักฐานการตรวจสอบซึ่งอาจเป็นทางการโดยเป็นลายลักษณ์
และไม่เป็นทางการด้วยวาจา  
   (๒) การเข้าสังเกตการณ์ปฏิบัติงานเพ่ือหาข้อสรุปของการปฏิบัติงานนั้น ๆ ว่ามี 
ประสิทธิภาพเพียงใด  
   (๓) การท าการตรวจสอบ สอบทานทดสอบรายการเอกสารและสินทรัพย์ ทั้งนี้รวมถึง 
การสอบทานประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน  
   (๔) การทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบที่วางไว้  
   (๕) การตรวจสอบเชิงวิเคราะห์ซึ่งเป็นวิธีการวิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อมูลที่เป็น 
ตัวเลข  
  ๒.๒.๓ การก ากับดูแลการปฏิบัติงาน หัวหน้าทีมตรวจสอบมีหน้าที่ก ากับดูแลการปฏิบัติงาน
ของผู้ร่วมทีมอย่างละเอียด สม่ าเสมอเพ่ือให้แน่ใจว่าการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นไปตามวิธีปฏิบัติการ
ตรวจสอบและขอบเขตการสอบที่ก าหนดไว้พร้อมทั้งเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับตารางการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบที่ก าหนดไว้  
  ๒.๒.๔ การน าแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบมาใช้ผู้ตรวจสอบภายในต้องน าแผนการ
ปฏิบัติงานที่ ได้จัดท าไว้ล่วงหน้ามาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ
สามารถแก้ไขเพ่ิมเติม ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ได้โดยผู้ตรวจสอบภายในควรระบุข้อเสนอแนะในการแก้ไข
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แผนการปฏิบัติงานไว้ใน กระดาษท าการซึ่งหัวหน้าทีมตรวจสอบต้องประเมินความสมเหตุสมผลของ
ข้อเสนอแนะ  
  ๒.๒.๕ การเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบหัวหน้าทีมตรวจสอบอาจจ าเป็นต้อง 
เปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพที่เปลี่ยนไปโดยพิจารณาความสมเหตุสมผล
และความคุ้มค่าที่จะเปลี่ยนแปลงขอบเขตการตรวจสอบ ทั้งนี้ต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าหน่วยตรวจสอบ
ภายในทุกครั้ง  
  ๒.๒.๖ การประชุมปิดงานตรวจสอบการประชุมปิดงานตรวจสอบจะกระท าเป็นขั้นตอน
สุดท้าย เมื่อหัวหน้าทีมตรวจสอบได้จัดท าสรุปผลสิ่งที่ตรวจพบหรือ เมื่อจัดท าร่างรายงานผลการปฏิบัติงาน
เสร็จเรียบร้อยแล้ว ผู้เข้าร่วมประชุมต้องประกอบด้วยผู้บริหารหน่วยรับตรวจที่มีอ านาจสั่งการให้ปฏิบัติตาม
ข้อเสนอแนะหรือผลสรุปจากที่ประชุมเรื่องต่างๆ ที่น าเข้ามาเป็นวาระการประชุมดังนี้  
   (๑) สรุปการตรวจสอบ  
   (๒) ท าความเข้าใจและชี้แจงประเด็นที่ยังสงสัย  
   (๓) แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาข้อยุติในประเด็นที่ยังมีความเห็นไม่ตรงกัน 
   (๔) แจ้งก าหนดการการออกรายงานผลการปฏิบัติงาน  
   (๕) ขอบคุณผู้เกี่ยวข้องในการให้ความร่วมมือ 
 

 ๒.๓ การปฏิบัติเม่ือเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ  
 

  หลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบในหน่วยรับตรวจแล้วหัวหน้าทีมตรวจสอบ        
ควรสอบทานให้แน่ใจว่าทีมตรวจสอบได้ปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ เสร็จสมบูรณ์และเป็นไปตามแผนการตรวจสอบ    
ที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้หัวหน้าทีมตรวจสอบต้องสอบทานกระดาษท าการเอกสารหลักฐานที่รวบรวมไว้จากการ
ตรวจสอบและข้อสรุปสิ่งที่ตรวจพบสอบทานร่างรายงานผลการปฏิบัติงานประเมินผลการปฏิบัติงาน        
ของผู้ตรวจสอบภายในแต่ละคนโดยประเมินจากความส าเร็จของงานตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ปฏิบัติงาน
เมื่อเสร็จสิ้นงานตรวจสอบประกอบด้วย  
  ๒.๓.๑ การรวบรวมหลักฐาน หลักฐานการตรวจสอบ (Audit Evidence) หมายถึง เอกสาร
ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่ผู้ตรวจสอบภายในได้จากการใช้เทคนิคและวิธีการต่าง ๆ ในการรวบรวมขึ้น
ระหว่างท าการตรวจสอบ รวมถึงหลักฐานที่ขอเพ่ิมเติมเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการสนับสนุนความเห็นเกี่ยวกับ
ข้อสรุปหรือข้อตรวจพบในการพิสูจน์ว่าสิ่งที่ ได้ตรวจพบนั้นมีความถูกต้องน่าเชื่อถือได้มากน้อยเพียงใด
คุณสมบัติของหลักฐานการตรวจสอบควรประกอบด้วย คุณสมบัติ ๔ ประการคือ ความเพียงพอ (Sufficiency) 
ความเชื่อถือได้และจัดหามาได้ (Competency) ความเกี่ยวข้อง (Relevancy) และความมีประโยชน์ 
(Usefulness)  
  ๒.๓.๒ การรวบรวมกระดาษท าการ(Working Papers Preparation) กระดาษท าการ 
(Working Papers) คือ เอกสารที่ผู้ตรวจสอบภายใน จัดท าขึ้นในระหว่าง การตรวจสอบเพ่ือบันทึก
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รายละเอียดการท างาน ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลต่าง ๆ ที่ใช้ในการตรวจพบขอบเขตเป็นแนวทาง ในรายงานผล
การปฏิบัติงาน ผลสรุปการตรวจสอบจากกระดาษท าการอาจท าได้หลายรูปแบบ คือ  
   ๑. การสรุปแต่ละส่วนงานที่ตรวจสอบเป็นการสรุปสาระส าคัญของเรื่องที่ตรวจสอบ 
เป็นส่วน ๆ โดยระบุวัตถุประสงค์การตรวจสอบขอบเขตการตรวจสอบสิ่งที่ตรวจพบสรุปผลการตรวจสอบ
ข้อเสนอแนะ ของผู้ตรวจสอบภายในรวมทั้งสิ่งที่ได้รับการแก้ไขแล้วจากผู้รับตรวจ  
   ๒. การสรุปแบบสถิติเป็นการสรุปโดยใช้แบบสถิติในการรายงานผลที่ได้จากการ
ทดสอบ รายงานการสรุปควรจัดท าเป็นขั้นๆลดหลั่นกันในรูปสามเหลี่ยมกล่าวคือข้อมูลส่วนยอดจะมี
รายละเอียดประกอบ น้อยลดหลั่นกันลงไปตามล าดับ  
   ๓. การสรุปผลการประชุมเป็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้รับผิดชอบในหน่วย  
รับตรวจ ผู้ตรวจสอบภายในสรุปผลการประชุมเกี่ยวกับสิ่งที่เห็นด้วยและสิ่งที่ไม่เห็นด้วยพร้อมทั้งข้อเสนอแนะ 
และระบุวันที่ เวลาที่มีการประชุม  
   ๔. การสรุปตามแนวทางการตรวจสอบเป็นการสรุปสิ่งที่ตรวจพบและข้อคิดเห็นของ   
ผู้ตรวจสอบภายในตามข้ันตอนของแนวทางการตรวจสอบ  
   ๕. การสรุปข้อบกพร่องเป็นส่วนส าคัญที่สุดส่วนหนึ่งของการรายงานการสรุปผลต้อง
ตรงกับข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนหรือข้อบกพร่องต่าง ๆ ที่ได้ตรวจพบ  
  ๒.๓.๓ การสรุปผลการตรวจสอบ เป็นวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบขั้นสุดท้ายก่อนจัดท า
รายงานผลการปฏิบัติงาน ตรวจสอบ รวบรวมข้อเท็จจริงและหลักฐานต่าง ๆ ที่ได้จากการตรวจสอบสรุปหาข้อ
ตรวจพบในด้านดีและปัญหาข้อบกพร่อง สิ่งที่ตรวจพบ (Audit Finding) องค์ประกอบข้อตรวจพบ
ประกอบด้วย  
   ๑) สภาพที่เกิดจริงจากการประมวลผลจากการสังเกตการณ์/สอบทาน/สอบถาม/
วิเคราะห์  
   ๒) เกณฑ์การตรวจสอบ ใช้หลักเกณฑ์จากข้อก าหนดตามกฎหมาย มาตรฐาน 
แผนงาน  
   ๓) ผลกระทบ โอกาสความเสี่ยงหรือผลเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากปัญหานั้น สาเหตุ 
ข้อมูลสาเหตุที่เกิดข้ึน  
   ๔) ข้อเสนอแนะ เป็นข้อมูลที่ผู้ตรวจสอบภายในอาจเสนอในลักษณะสร้างสรรค์ 
 
 
 
 

๓. การจัดท ารายงานและติดตามผล  
 

  ๓.๑ การจัดท ารายงาน การจัดท ารายงานเป็นการรายงานผลการปฏิบัติงานให้ผู้บริหาร
ทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขต วิธีปฏิบัติงานและผลการตรวจสอบข้อมูลทั้งหมดทุกขั้นตอน สรุปข้อบกพร่อง        
ที่ตรวจพบความเสี่ยงการควบคุม เรื่องอ่ืนที่ผู้บริหารควรทราบองค์ประกอบของรายงานผลการปฏิบัติงาน      
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มีองค์ประกอบ ถูกต้อง ชัดเจน กะทัดรัด ทันกาล สร้างสรรค์ จูงใจลักษณะการรายงานเป็นลายลักษณ์อักษร 
เมื่อปฏิบัติงานเสร็จ รายงานด้วยวาจาอย่างไม่เป็นทางการใช้ในกรณีเร่งด่วน เพ่ือให้ทันต่อเหตุการณ์หรือ    
การรายงานด้วยวาจาเป็นทางการมีรายงานโดยการเขียน ประกอบลักษณะของรายงานที่เป็นลายลักษณ์อักษร 
ควรมีสาระส าคัญดังนี้  
   ๑) บทคัดย่อ จัดท าบทคิดย่อเพ่ือน าเสนอผู้บริหารอย่างสั้น ๆ กะทัดชัด ชัดเจน       
ได้ใจความครอบคลุมเนื้อหาของรายงานทั้งหมด  
   ๒) บทน าคือส่วนแรกบอกให้ทราบว่าตรวจสอบเรื่องอะไรของหน่วยงานใด การ
ตรวจสอบเป็นไป ตามแบบการตรวจหรือในกรณีพิเศษ  
   ๓) วัตถุประสงค์ เป้าหมายการตรวจสอบ  
   ๔) ขอบเขต แสดงถึงระยะเวลาและปริมาณของงานที่ได้ท าการตรวจสอบ  
   ๕) สิ่งที่ตรวจพบ ข้อเท็จจริงที่ตรวจพบทั้งในด้านดีและที่ควรได้รับการแก้ไข วิธี การ
แก้ไข  
   ๖) ข้อเสนอแนะ เน้นข้อเสนอแนะที่ผู้ตรวจสอบภายในเสนอแนะต่อผู้บริหารเพ่ือสั่ง
การแก้ไขปรับปรุงในลักษณะสร้างสรรค์ และสามารถน าไปปฏิบัติได ้ 
   ๗) ความเห็นเป็นความเห็นมิใช่ข้อเท็จจริง หรือยังไม่มีหลักฐานสนับสนุนเพียงพอ   
ควรระบุให้ชัดเจน  
   ๘) เอกสารประกอบรายงาน  
 

  ๓.๒ การติดตามผล (Follow Up) การติดตามผลเป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในซึ่งถือได้ว่าเป็นขั้นตอนที่ส าคัญยิ่งของการตรวจสอบเพราะแสดงถึงคุณภาพและ
ประสิทธิผลของงานตรวจสอบว่าผู้รับการตรวจ และผู้บริหารได้ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะในรายงานการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม่ และข้อบกพร่องที่พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมแล้วหรือยังเมื่อผู้ตรวจสอบ
ภายในเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานต่อผู้บริหารระดับสูงแล้ว ผู้ตรวจสอบภายในต้องติดตามผลว่าผู้บริหารฯ
ได้สั่งการหรือไม่ประการใดและหากสั่งการแล้วหน่วยรับตรวจ ด าเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบ
ภายในที่ผู้บริหารสั่งการหรือไม่เพ่ือให้แน่ใจว่าข้อบกพร่องที่พบได้รับ การแก้ไขอย่างเหมาะสมหรือมีปัญหาและ
อุปสรรคอย่างไรและรายงานผลการติดตามต่อผู้บริหารต่อไป ทั้งนี้ ผู้บริหารที่ได้รับทราบแล้วมิได้สั่งการแก้ไข
ตามข้อเสนอแนะ แสดงว่าผู้บริหารยอมรับภาระความเสี่ยงหากเกิดความ เสียหายขึ้นในอนาคต  
 
แนวทางการติดตามผลอย่างมีประสิทธิภาพ  
 

 ๑. หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในควรพิจารณาก าหนดวิธีการและเวลาที่เหมาะสมในการติดตาม 
ผลพร้อมทั้งจัดงบประมาณของหน่วยตรวจสอบภายในเพื่อให้การติดตามผลท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



 

 
คู่ มื อ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น : ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล คื อ เ วี ย ง  
 

หน้า ๒๑ 

  ๒. ควรก าหนดตารางเวลาที่ใช้ในการติดตามผลของรายงานผลการปฏิบัติงานในปีก่อนไว้ใน 
แผนการตรวจสอบในปีปัจจุบันการก าหนดตารางเวลาที่ใช้ในการติดตามผลควรหารือกับหัวหน้าหน่วยงานที่รับ 
การตรวจสอบหรือผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือความร่วมมือและอ านวยความสะดวกในการติดตามผล  
 ๓. ผู้ตรวจสอบภายในที่ได้รับมอบหมายให้ติดตามผลต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในการรายงานผลการ 
ปฏิบัติงานนั้น ๆ เพ่ือให้มีมุมมองใหม่ ๆ และสามารถประเมินการปรับปรุงแก้ไขว่าเหมาะสมสอดคล้องกับ
ข้อเท็จจริง 
 ๔. ผู้ตรวจสอบภายในควรติดตามความคืบหน้าในการปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและข้อบกพร่อง      
จาก หน่วยงานเป็นระยะ ๆ หากมีปัญหาผู้ตรวจสอบภายในควรเข้าไปพิจารณาให้ค าแนะน า เพ่ือให้สามารถ
ด าเนินการต่อไปได ้ 
 ๕. ผู้ตรวจสอบภายในควรเข้าไปมีส่วนร่วมกับผู้บริหารระดับสูงของหน่วยรับตรวจในการแนะน า 
วิธีการแก้ไขปัญหาจุดอ่อนและข้อบกพร่องต่าง ๆ และก าหนดมาตรการป้องกันความผิดพลาดและข้อบกพร่อง
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  
 ๖. ควรมีการประเมินประสิทธิภาพการติดตามผลและเวลาในการด าเนินงานของฝ่ายบริหารหรือ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องต่อการสั่งการหรือต่อการแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องหรืออาจประเมินจากแผนงานหรือวิธีการแก้ไข 
ปัญหาต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน 
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แผนผังกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
(Inter Audit Process) 

 
 การวางแผน 
 

 

 

  
- แผนการตรวจสอบระยะยาว 

- แผนการตรวจสอบประจ าป ี

  

 

-------------------------------------------------------------------------------------------------- 

การปฏิบัติงาน 

ตรวจสอบ 

 

 
- การรวบรวมหลักฐาน 
- การรวบรวมกระดาษท าการ 
- การสรุปผลการตรวจสอบ 

-------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 การจดัท ารายงาน 

 และติดตาม -      การจัดท ารายงาน 

- รูปแบบรายงาน 
 

  

 

 

 

 

 

การส ารวจขอ้มลูเบือ้งตน้ 

การประเมินผล  
ระบบการควบคมุภายใน 

 

การประเมินความเสี่ยง 

การวางแผนการตรวจสอบ 

การวางแผนปฏิบตัิงาน 

ก่อนเริม่ปฏิบตัิงานตรวจสอบ 

ระหวา่งการปฏิบตัิงานตรวจสอบ 

การปฏิบตัิเม่ือเสรจ็สิน้งานตรวจสอบ 

การรายงานผลการปฏิบตัิงาน 

การส ารวจขอ้มลูเบือ้งตน้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระดาษ 
ท าการ 
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บทที่ ๓ 
เทคนิคการตรวจสอบ 
(Audit Technique) 

 
 เทคนิคการตรวจสอบ ( Audit Technique) หมายถึงวิธีการตรวจสอบที่ดีที่ผู้ตรวจสอบควร  
น ามาใช้ในการรวบรวมข้อมูลหลักฐานต่าง ๆ เพ่ือให้ได้หลักฐานที่ดีและเสียค่าใช้จ่ายน้อยที่สุดเป็นที่ยอมรับ

ของผู้ปฏิบัติงานโดยการตรวจสอบเป็นไปตามวัตถุประสงค์และแผนการตรวจสอบที่ก าหนด ดังนั้นผู้ตรวจสอบ

จะต้องมีความรู้ ความเข้าใจในวิธีการตรวจสอบแบบต่างๆ และเลือกใช้เทคนิคการตรวจสอบให้เหมาะสมกับ

เรื่องที่จะตรวจสอบในแต่ละกรณี เนื่องจากเทคนิคการตรวจสอบแต่ละเทคนิคมีความยากง่ายต่างกัน และให้

ได้มาซึ่งหลักฐานความเชื่อถือไม่เท่ากันเมื่อใช้กับบุคคลหรือสถานการณ์ต่างกัน นอกจากนี้แต่ละเทคนิคการ

ตรวจสอบก็มีข้อจ ากัดในการน าไปใช้ ท าให้ในบางครั้งผู้ตรวจสอบอาจใช้เทคนิคการตรวจสอบหลายอย่างมา

ประกอบกัน เพื่อให้ ได้มาซึ่งหลักฐานที่เพียงพอที่ผู้ตรวจสอบจะเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะไว้ในรายงาน

ผลการปฏิบัติงาน เทคนิค ที่ใช้ในการตรวจสอบโดยทั่วไป มีดังนี้ 

  ๑. การสุ่มตัวอย่าง  

 เป็นการเลือกข้อมูลแต่เพียงบางส่วนซึ่งสามารถใช้เป็นตัวแทนของข้อมูลทั้งหมดเพ่ือมาตรวจสอบ 

การสุ่มตัวอย่างต้องให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบโดยค านึงถึงว่าข้อมูลทั้งหมดมีโอกาสได้รับ

การ เลือกเท่าๆกันผลที่ได้รับจึงแสดงสถานภาพที่เป็นจริงหรือใกล้เคียงความจริงหรือใกล้เคียงความจริงมาก

ที่สุดซึ่งใน ปัจจุบันนิยมใช้กันอยู่ ๔ วิธีคือ  

  ๑.๑ วิธี Random Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างจ านวนหนึ่งจากข้อมูลทั้งหมดโดยให้
แต่ละหน่วยงานของข้อมูลมีโอกาสที่จะได้รับเลือกเท่าเทียมกันและเป็นไปอย่างยุติธรรม เช่น การจับสลาก      
เป็นต้น  
  ๑.๒ วิธี Systematic Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างโดยการก าหนดระยะ หรือช่วงตอน
ของตัวอย่างที่จะเลือกไว้ด้วยวิธีแบ่งไว้เท่า ๆ กันเช่นเลือกตัวอย่างใบส าคัญ ๑ ฉบับจากใบส าคัญทุกๆ        
๑๕ ฉบับ เป็นต้น ความห่างของระยะหรือช่วงตอนขึ้นอยู่กับจ านวนข้อมูลและจ านวนตัวอย่างที่ต้องการข้อมูล
ที่น ามาเลือกตัวอย่าง ด้วยวิธีนี้ต้องมีคุณสมบัติเหมือนกันและมีการจัดเรียงล าดับของข้อมูลอย่างถูกต้องและ
ครบถ้วน  ผู้ตรวจสอบต้องระวังในการก าหนดระยะของตัวอย่างว่าต้องไม่เป็นผลให้ข้อมูลทั้งหมดถูกเลือกหรือ 
มิได้รับการเลือกเลย  
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  ๑.๓ วิธีการแบ่งข้อมูลออกเป็นกลุ่ม  

   ๑.๓.๑ Stratified Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างของข้อมูลที่มีลักษณะแตกต่างกัน
โดยมีวิธีด าเนินการเป็น ๒ ขั้นตอนคือ  
   ๑) แบ่งข้อมูลออกเป็นกลุ่มโดยการรวมข้อมูลที่มีลักษณะเหมือนกันไว้ในกลุ่มเดียวกัน  
   ๒) สุ่มเลือกตัวอย่างจากแต่ละกลุ่มเหล่านั้นอีกครั้งหนึ่ง โดยวิธีการสุ่มตัวอย่างอาจ 
แตกต่างกันไปในแต่ละกลุ่มเพ่ือให้ได้ตัวอย่างที่ดีมีความถูกต้องและเชื่อถือได้วิธีนี้เหมาะส าหรับการตรวจสอบ
พัสดุ ครุภัณฑ์ที่มีปริมาณมาก และสถานที่เก็บมีหลายแห่ง ซึ่งท าให้ข้อมูลมีโอกาสได้รับการสุ่มตรวจสอบ 
เท่าเทียมกัน 
    ๑.๓.๒ Cluster Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างของข้อมูลที่มีคุณลักษณะคล้ายคลึงกัน 
โดยมีวิธีด าเนินการเป็น ๒ ขั้นตอนคือ  
   ๑) แบ่งข้อมูลออกเป็นกลุ่ม โดยก าหนดจ านวนเท่ากันซึ่งถือต าแหน่งที่ตั้งหรือการเก็บ 
รวบรวมรายการเป็นเกณฑ์ส าหรับการก าหนดจ านวนกลุ่ม และจ านวนรายการในแต่ละกลุ่มขึ้นอยู่กับลักษณะ
และปริมาณของขอ้มูลที่มีอยู่ทั้งหมด  
   ๒) สุ่มเลือกกลุ่มต่าง ๆ ที่แบ่งไว้มาเป็นตัวอย่าง กล่าวคือเลือกทั้งกลุ่มมาเป็นตัวอย่าง 
ในการสุ่มเลือกตัวอย่างนี้ ซึ่งจะเป็นจ านวนมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับลักษณะและขนาดของข้อมูล 
 

  ๑.๔ วิธี Selective หรือ Judgement Sampling  
   เป็นการเลือกข้อมูลที่ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของผู้ตรวจสอบว่าจะพิจารณาเลือกสุ่ม
ตัวอย่างใดบ้างโดยตัวอย่างที่สุ่มเลือกนั้นควรเป็นสิ่งของที่มีคุณลักษณะพิเศษซึ่งเคลื่อนย้ายหรือ หยิบฉวยได้
และอาจก่อให้เกิดการทุจริตได้ด้วย 
 

  ๒. การตรวจนับ  
  เป็นการพิสูจน์จ านวนและสภาพของสิ่งที่ตรวจนับว่ามีอยู่ครบถ้วนตามที่บันทึกไว้หรือไม่ 
สภาพของสิ่งของนั้นเป็นอย่างไร อยู่ในสภาพช ารุดเสียหายหรือไม่ มีการเก็บรักษาไว้อย่างไร โดยปกติการตรวจ
นับนี้จะใช้การตรวจสอบเงินสด วัสดุครุภัณฑ์ และยานพาหนะ เป็นต้น  
 

 ๓. การยืนยันยอด  
  เป็นการขอให้บุคคลที่ไม่ใช่ผู้รับตรวจ ซึ่งทราบเรื่องเกี่ยวกับหลักฐานต่างๆให้การยืนยัน     
เป็นลายลักษณ์อักษรมายังผู้ตรวจสอบ โดยตรงการยืนยันนี้เมื่อปฏิบัติอย่างถูกต้องจะถือเป็นหลักฐานที่เชื่อถือ
ได้มากที่สุด เนื่องจากบุคคลดังกล่าวไม่จ าเป็นต้องปิดบังข้อเท็จจริง เทคนิคนี้ส่วนใหญ่ใช้กับการยืนยันยอดเงิน
ฝากธนาคารหรือ สินทรัพย์ ซึ่งอยู่ในความครอบครองของบุคคลอ่ืน เช่น ลูกหนี้เงินยืมเงินฝากคลัง เป็นต้น     
การใช้วิธีการตรวจสอบนี้ ผู้ตรวจสอบต้องควบคุมและตรวจทานการยืนยันยอดรวมทั้งการจัดส่งให้ผู้รับนั้น
จะต้องท าด้วยตนเองและต้องเป็น ผู้ได้รับค าตอบโดยตรง  
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 ๔. การตรวจสอบเอกสารใบส าคัญ 
  เป็นการตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการลงบัญชีซึ่งเอกสารเหล่านี้พิสูจน์ความถูกต้อง
ของรายการที่ลงไว้ในสมุดบัญชีได้ วิธีการตรวจนี้เรียกว่า “ Vouching” ทั้งนี้ผู้ตรวจสอบควรตรวจสอบเอกสาร
โดย ระมัดระวังว่า  
 - เป็นเอกสารจริงไม่ใช่เอกสารปลอม หรือผ่านการแก้ไข  
 - มีการบันทึกรายการโดยถูกต้องครบถ้วน 
 - มีการอนุมัติรายการตามระเบียบของทางราชการ  
 

 ๕. การค านวณ เป็นการพิสูจน์ความถูกต้องของตัวเลขซึ่งถือเป็นหลักฐานที่เชื่อถือได้มาก          
ผู้ตรวจสอบควรท าการทดสอบตัวเลขทุกครั้งเพ่ือให้แน่ใจว่ายอดที่แสดงเป็นยอดที่ถูกต้อง กรณีที่มีการบวกเลข
โดยมีกระดาษบวกเลขด้วย เครื่องคิดไว้ผู้ตรวจสอบควรทดสอบตัวเลขอีกครั้ง เนื่องจากผู้รู้จักใช้เครื่องบวกเลข
อาจใช้เทคนิคพลิกแพลง ท าให้ยอดรวมที่แสดงไว้ในกระดาษบวกเลขแสดงยอดที่ผิดไปจากความเป็นจริง  
 ๖. การตรวจสอบการผ่านรายการ เป็นการตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของการผ่าน
รายการจากสมุดบันทึกรายการขั้นต้นไป ยังสมุดบันทึกรายการขั้นปลายวิธีการตรวจนี้เรียกว่า “Posting”      
ซึ่งเป็นวิธีการตรวจที่ส าคัญมากอีกวิธีหนึ่ง  
 ๗. การตรวจสอบบัญชีย่อยและทะเบียนเป็นการตรวจสอบว่ายอดคงเหลือและรายการในบัญชี
ย่อยและทะเบียนสัมพันธ์กับบัญชีคุมหรือไม่  
 ๘. การตรวจหารายการผิดปกติ เป็นการตรวจรายการในสมุดบัญชีต่างๆหรือแหล่งข้อมูลอ่ืนๆว่า
มีรายการที่ผิดปกติหรือไม่ ซึ่งอาจ ท าให้พบข้อผิดพลาดที่ส าคัญได้ทั้งนี้ต้องอาศัยความรู้ความช านาญและ
ประสบการณ์ของผู้ตรวจสอบเป็นส าคัญ 
 ๙. การตรวจสอบความสัมพันธ์ของข้อมูล เป็นการตรวจสอบรายการที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน 
เนื่องจากข้อมูลของรายการหนึ่งๆ อาจมีความสัมพันธ์กับรายการอ่ืนๆ  
 ๑๐. การวิเคราะห์เปรียบเทียบเป็นการศึกษาและเปรียบเทียบความสัมพันธ์และความ
เปลี่ยนแปลงของข้อมูลต่าง ๆ ว่าเป็นไป ตามท่ีคาดหมายหรือเป็นไปตามควรหรือไม่ อันจะช่วยให้เห็นว่าต้องใช้
วิธีการตรวจสอบอื่นเพ่ิมเติมหรืออาจลด ขอบเขตการตรวจสอบลงได้  
 ๑๑. การสอบถาม เป็นการสอบถามผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงต่างๆ การสอบถาม      
อาจท าได้ทั้งเป็นลายลักษณ์อักษร หรือด้วยวาจา การสอบถามเป็นลายลักษณ์อักษรอาจใช้แบบสอบถามและ  
ก าหนดค าถามเพ่ือให้ได้ค าตอบว่า “ใช่” หรือ “ไม่ใช่” หรืออาจเป็นค าถามที่กระตุ้นให้ผู้ตอบใช้ความคิดของ
ตนเองก็ได้ขึ้นอยู่ว่าผู้ตรวจสอบต้องการ ค าตอบในลักษณะใด ทั้งนี้ค าถามที่ใช้ควรมีลักษณะต่อเนื่องกัน        
การสอบถามด้วยวาจาต้องอาศัยศิลปะอย่างมากในการที่จะสอบถามให้ได้ข้อเท็จจริง โดยไม่ท าให้ผู้รับตรวจ
อารมณ์เสียหรือมีปฏิกิริยาต่อต้านหรือปิดบังข้อเท็จจริงบางประการและถ้าผู้ตรวจสอบสามารถเข้าใจ  ทัศนคติ
หรือพฤติกรรมที่ผู้รับตรวจมีต่อตนและสามารถเปลี่ยนแปลงท่าทีของผู้รับตรวจที่มีต่อตนให้เป็นไปในทางที่ดี  
ได้ก็ย่อมท าให้ได้ทราบข้อมูลหรือข้อเท็จจริงต่างๆตามท่ีต้องการได้อย่างถูกต้อง  
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 ๑๒. การสังเกตการณ์ เป็นการสังเกตให้เห็นด้วยตาในสิ่งที่ต้องการทราบอย่างระมัดระวังโดย    
ใช้ความรู้ความสามารถที่มีอยู่รวมถึงการใช้วิจารณญาณพิจารณาสิ่งที่ได้เห็นแล้วบันทึกเหตุการณ์ต่าง  ๆ ไว้ 
ดังนั้น ผู้ตรวจสอบที่มีประสบการณ์ที่กว้างขวางย่อมได้ประโยชน์จากการสังเกตการณ์ได้อย่างมาก  และลึกซึ้ง
กว่าผู้ที่ประสบการณ์น้อย ผลที่ได้จากการสังเกตการณ์เป็นเพียงข้อมูลที่ผู้ตรวจสอบได้ประสบมาจากการ 
ปฏิบัติงานจริงในช่วงระยะเวลาที่ท าการสังเกตการณ์เท่านั้น ถ้าจะให้ความเห็นเกี่ยวกับการตรวจสอบนั้นเป็น 
ส่วนรวมผู้ตรวจสอบจะต้องหาเอกสารหลักฐานมายืนยันเพ่ือให้หน่วยรับตรวจยอมรับข้อสังเกตและยินยอม    
ที่จะแก้ไขตามข้อสังเกตของผู้ตรวจสอบ  
 ๑๓. การตรวจทาน (Verification) เป็นการยืนยันความจริงความถูกต้องความแม่นย า        
ความสมเหตุสมผล หรือความน่าเชื่อถือของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยการหาหลักฐานยืนยันกับข้อเท็จจริงที่ปรากฏอยู่ 
เช่น ข้อเท็จจริงปรากฏว่าได้จ่ายเงินให้เจ้าหนี้แล้ว ๑๐,๐๐๐ บาท หลักฐานที่น ามาตรวจทาน คือ ต้นขั้วเช็คที่
ระบุเลขที่เช็ค วันที่ ชื่อเจ้าหนี้ รายการที่จ่ายจ านวนเงิน และการลงนามของผู้ถืออ านาจสั่งจ่ายตลอดจน
ใบเสร็จรับเงินที่ได้รับจากเจ้าหนี้ซึ่งควรมีรายละเอียดเช่นเดียวกับ ต้นขั้วเช็ค เป็นต้น  
 ๑๔. การสืบสวน เป็นเทคนิคที่ผู้ตรวจจะใช้ใน กรณีที่ไม่สามารถค้นพบข้อเท็จจริงซึ่งคาดว่ามีอยู่
หรือควรจะเป็น ดังนั้น ผู้ตรวจสอบจะต้องค้นหาข้อเท็จจริง โดยเริ่มจากผลไปหาเหตุทีละขั้นตอนแต่ในบาง
กรณีผู้ตรวจสอบไม่สามารถหาหลักฐานมายืนยันขั้นตอนต่าง ๆ ได้ทุกขั้นตอนก็ยังอนุมานหรือให้ความเห็น
เพ่ิมเติมลงไปในส่วนที่ขาด 
 ๑๕. การประเมินผลเป็นการเปรียบเทียบมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้กับผลการ
ปฏิบัติงานจริงว่าเกิดผลต่างหรือไม่ ถ้าเกิดผลต่างผู้ตรวจสอบต้องพิจารณาว่าเกิดขึ้นจากวิธีปฏิบัติไม่รัดกุม
หรือไม่ดีพอหรือว่าเนื่องจากสาเหตุอ่ืน เมื่อทราบว่าสาเหตุที่แท้จริงแล้วผู้ตรวจสอบต้องวิเคราะห์ต่อไป       
อีกว่าเกิดจากเหตุสุดวิสัยซึ่งอยู่นอกเหนือการควบคุมของวิญญูชนหรือไม่ หากมิใช่ควรเสนอข้อคิดเห็นเพ่ือการ
ปรับปรุงแก้ไขต่อไป ผู้ตรวจสอบต้องใช้วิจารณญาณตัดสินว่าข้อมูลที่น ามาเปรียบเทียบและผ่านการ
ประเมินผลมาแล้ว นั้นเพียงพอหรือไม่ ควรเพ่ิมหรือลดปริมาณการทดสอบเพียงใดเพ่ือให้สามารถน ามา
วิเคราะห์ประเมินผลได้ ทั้งนี้ผู้ ตรวจสอบต้องประเมินถึงค่าความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการเพ่ิมหรือลดปริมาณการ
ทดสอบรายการดังกล่าวเมื่อเทียบกับ ผลที่ได้รับกับค่าใช้จ่ายที่ประหยัดได้  


