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คำนำ 
 

 องคการบริหารสวนตำบลคือเวียงไดจัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส และเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกัน

การทุจริต โดยยกระดับมาตรฐานในการปองกันการทุจริตของหนวยงานใหมีความโปรงใสความสุจริต เกิด

ประโยชนสุขแกประชาชนตลอดจนแสดงใหเห็นถึงเจตจำนงสุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

การตอตานการทุจริตอยางเปนรูปธรรม อันจะสงผลตอการยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส

ในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนเกิดความเชื่อม่ันและศรัทธาในการ

ทำงานของหนวยงานมากยิ่งข้ึน 

 องคการบริหารสวนตำบลคือเวียงหวังเปนอยางยิ่งวาการประเมินความเสี่ยงทางทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขององคการบริหารสวนตำบลคือเวียง จะเปนสวนหนึ่งท่ีชวย

ขับเคลื่อนเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสในภาพรวมของประเทศไทยใหดีข้ึน 
องคการบริหารสวนตำบลคือเวียง 

กันยายน 2565
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บทท่ี 1 

บทนำ 

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 มาตรการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ สามารถชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการ
ทุจริตในองคกรไดความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน       
ท่ีเหมาะสมความเสี่ยงคานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแก
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง    
มาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือใน
กรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาย
ข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเดรียม
การปองกัน ลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด การ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เปนเครื่องมือท่ีใชในการคันหา หรือระบุจุดออน (Weakness) 
ของระบบตางๆ ภายในองคกรท่ีอาจ เปนชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปใต (Potential) 
ท่ีจะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาค วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพ่ือใหองคการ
บริหารสวนตำบลคือเวียง มีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ี
อาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปน มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 
กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
 กรอบตามหลกัของการควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ 
 สำหรับมาตรฐาน COSO ๒0๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
  องคประกอบท่ี 1 :  สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการท่ี ๑ - องคกรยึดหลักความชื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี ๒ - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
หลักการท่ี ๓ - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการท่ี ๔ - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี ๕ – องคกรผลักตันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

 องคประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการท่ี ๖ - กำหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการท่ี ๗. - ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
หลักการท่ี ๘ - พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี ๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 

 องคประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการท่ี ๑๐ - ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
หลักการท่ี ๑๑ - พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
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หลักการท่ี ๑๒ – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
 องคประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

หลักการท่ี ๑๓ - องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี ๑๔ - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในการดำเนินตอไปใด 
หลักการท่ี ๑๕ - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม 

ภายใน 
 องคประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการท่ี ๑๖- ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท่ี ๑๗ -ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

  
พฤติกรรมและปจจัยท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
 
ปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริตจะประกอบไปดวย 3 ปจจัยหลัก ดังนี้ 

1. Pressure /Incentive แรงกดดันหรือแรงจูงใจ ซ่ึงอาจจะมาจากความยากจน ความจำเปน 
ตองใชเงิน การติดการพนัน การทำผลงานท่ีตองการใหบรรลุเปาหมาย หรืออาจเกิดจากความตองการสวนตัว 
อยากเลียนแบบคนอ่ืน เชน ใชของแบรนดแนม ใชจายฟุมเฟอย เปนตน 

2. Opportunity โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมภายในของ 
องคกรมีจุดออน 

 3. Rationalization การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ หมายถึง จิตใตสำนึกของคนรูวา อะไรดี 
อะไรไมดีแต เม่ือมีแรงกดดัน มีโอกาสท่ีจะทำทุจริต ก็จะหาเหตุผลสนับสนุนหลอกตัวเอง หลอกผูอ่ืนวาไมผิด 
เชน แคยืมชั่วคราวเดี๋ยวเอามาคืน เปนตน 
 
สามเหล่ียมทุจริต (The Fraud Triangle) 
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บทที่ 2 
 

ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ตังนี้ 

(๑) ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ 
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

 (๒)  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
      (3)  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ  

ทรัพยากรภาครัฐ 
. 
ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  มี ๙ ข้ันตอน ดังนี้ 
 1. การระบุความเสี่ยง 
 ๒. การประเมินสถานะความเสี่ยง 

 3. การประเมินคำความเสี่ยงรวม 
 ๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 ๕. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
 6. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

 ๗. การจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง 
 ๘. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

 ๙. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
ข้ันเตรียมการ : ประเมินความเส่ียงการทุจริต 
กอนทำการประเมินความสี่ยงการทุจริต ตองทำการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจในแตละ 

ประเภทท่ีจะทำการประเมิน ซ่ึงไดจำแนกชอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว ๓ ดาน ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ 

ใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๔)  

2. ความเสี่ยงการทุจรติในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี และ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณละการบริหารจัดการทรัพยากร 

ภาครัฐ  
เม่ือคัดเลือกไดแลว ใหทำการคัดเลือก กระบวนงานของประเภทดานนั้น ๆ และจัดเตรียมขอมูล

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ และมาตรการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยง
การทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันของกระบวนงานหรืองานนั้นๆ จากนั้นจึงลงมือทำการตามข้ันตอนประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต 

การเตรียมการขอมูลท่ีตองทำการรวบรวมกอนลงมือทำการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ เชน 
ชื่อกระบวนงาน/การขออนุญาตกอสรางอาคารตามมาดรา ๒๑ 
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ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีอยูในปจจุบัน 
1. การตรวจสอบเอกสาร 1.ประชาสัมพันธเผยแพรหลักเกณฑและแนวทาง ปฏิบัต ิ
2. การพิจารณา ใหผูขออนุญาตรับทราบอยางตอเนื่องและ ท่ัวถึง 
3. การลงนาม/คณะกรรมการมีมต ิ ๒. พัฒนา/ปรับปรุงตามคูมือตาม พ.ร.บ. อำนวยความ 
  สะควกฯ และดำเนินการใหเปนไปตามคูมือการปฏบิัตงิาน 
  3. กิจกรรมจัดทำมาตรการปองกันการรับสินบน 
  4. กิจกรรมการจัดทำมาตรการตรวจสอบการใช ดุลพินิจ 

 
ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเสี่ยง 

  
ข้ันตอนท่ี ๑ นำขอมูลท่ีไดจากชั้นเตรียมการในสวนรายละเขียดข้ันตอน กระบวนงาน การ 

ปฏิบัติงานของท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย 
ข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 2 ใหทำการระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต และในการประเมินตองคำนึงถึง
ความ เสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงาน
ตาม ข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในการปฏิบัติงานท่ีอาจไมไดอยู
ใน ข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู
แลว ซ่ึงเปนท้ัง Known Factor หรือ Unknown Factor "การระบุความเสี่ยงการทุจริตไมถูกตอง มาตรการ
ควบคุม หรือมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต จึงไมสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 
 

Known Factor ความเสี่ยงท้ังปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมาย
ไดวามีโอกาสสูง ท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต
ปญหา/ พฤติกรรมความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน  

 
ในข้ันตอนนี้นับวามีความสำคัญ ตองทำการระบุความเสี่ยงดวยการคนหารูปแบบ พฤติการณ 

ความเสี่ยงใหลึก ละเอียดท่ีสุด และตองไมนำปญหาของหนวยงานในปจจุบันมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต การ
ระบุความเสี่ยงไมละเอียด ซันเจน จะนำไปสูข้ันตอนในการจัดทำมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีไมตรง 
ขาดประสิทธิภาพ ยกตัวอยาง เชน  
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ประเมินความเส่ียง ดาน 
1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
ชื่อกระบวนงาน/งาน................................................................................................................................. 
ชื่อหนวยงาน/กระทรวง.......................................................................................................................... 

     ผูรับผิดชอบ...................................................................โทร...................................................................... 
 
 
 
เกณฑการใหคะแนนความเส่ียง 
 
ดานผลกระทบ (Impact) ทางดานการเงิน 
 

คะแนน ความหมาย เกณฑ 
 

5 สูงมาก มีผลกระทรบดานการเงินมากกวา 2,000,000 ลานบาท ข้ึนไป 
 

4 สูง มากกวา 200,000 – 2,000,000 บาท 
 

3 ปานกลาง มากกวา 50,000 – 200,000 บาท 
 

2 ต่ำ มากกวา 10,000 – 50,000 บาท 
 

1 ต่ำมาก ไมเกิน 10,000 บาท 
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ดานผลกระทบ (Impact) ท่ีไมใชทางดานการเงิน 
 

คะแนน ความหมาย เกณฑ 
5 สูงมาก -เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสู

กระบวนการทางยุติธรรม 
-เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกร
ตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
 

๕ สูง -ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อ
สังคมออนไลนลงขาวอยางตอเนื่องและสังคมใหความสนใจ 

3 ปานกลาง -หนวยตรวจสอบของหนวยงานหรือหนวยตรวจสอบจากภายนอก
เขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
-มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคำถามตอการทำงานโดยไมไดรับ
คำตอบท่ีชัดเจน 
 

2 ต่ำ -ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพึงคนในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจง
เบาะแส 
-เรื่อมมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 ต่ำมาก -แทบจะไมมี 
 

 
 
ดานโอกาส (Likelihood) 
 
คะแนน ความหมาย เกณฑ 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 5 ครั้งตอป 

 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 4 ครั้งตอป 

 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 3 ครั้งตอป 

 
2 ต่ำ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 2 ครั้งตอป 

 
1 ต่ำมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งตอป 
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เกณฑการวัดระดับความเส่ียง 
 
Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

สีเขียว  หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีสม หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง 
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทท่ี 3 
 

เหตุการณความเสี่ยง 
(1) 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง
ท่ีมีอยู 

(Existing Control) 
(2) 
 

ระดับความเสี่ยง (3) มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง (4) ผูรับผิดชอบ 
(5) 

โอกาส (L) 
(3.1) 

ผลกระทบ (I) 
(3.2) 

ความรุนแรง 
(L*I) 
(3.3) 

การขออนุญาตกอสราง อาคาร 
ดัดแปลง หรือ รื้อถอนอาคาร 
ความเสี่ยงท่ีพบคือ  
1.เรื่อง แบบแปลนการกอสรางท่ี
พบวา ผูขออนุญาตจะแจงหนาท่ี
เปนอันดับแรกวา ไมสามารถ
จัดทำเองได 
2. ผูขออนุญาตรองขอให
เจาหนาท่ีเขียนแบบแปลนให 
 
 

1. พระราชบญัญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 และ
แกไขเพ่ิมเติม 
2. คูมือประชาชน :การขอ
อนุญาตกอสรางอาคาร 
ดัดแปลง หรือรื้ออาคารของ
อบต.คือเวียง 
3. ประกาศอบต.คือเวียง 
เรื่อง ประมวลจรยิธรรมของ
ขาราชการและพนักงานจาง  
 

4 4 16 1. เผยแพรคูมือแนวปฏิบัติการ 
จัดการเรื่องรองเรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบและชองทางในการรองเรียน
การทุจริต 
2. ขอความรวมมือหนวยงาน  
บริษัท หนวยงาน หรือ ผูรับจางเขียนแบบ 
ออกแบบการกอสรางในพ้ืนท่ี เรื่องขอมูล
เพ่ือนำมาจัดทำฐานขอมูลผูรับจางเขียน
แบบ ออกแบบ การกอสราง และ
ประชาสัมพันธใหรับทราบโดยท่ัวกัน พรอม
ท้ังเผยแพรบนเวบไซตหนวยงาน 
3. หนวยตรวจสอบภายในจัดทำ 
แผนการตรวจสอบภายในประจำป พ.ศ. 
2566 และเปนไปตามโครงการปองกัน
ผลประโยชนทับซอนขององคการบริหาร
สวนตำบล 

กองชาง 
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เหตุการณความเสี่ยง 
(1) 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง
ท่ีมีอยู 

(Existing Control) 
(2) 
 

ระดับความเสี่ยง (3) มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง (4) ผูรับผิดชอบ 
(5) 

โอกาส (L) 
(3.1) 

ผลกระทบ (I) 
(3.2) 

ความรุนแรง 
(L*I) 
(3.3) 

การขออนุญาตใชรถยนต
สวนกลาง 

1. เจาหนาท่ีอาจจจะนำ 
รถยนตไปใชในเรื่องสวนตัว 
 
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการใชและรักษา
รถยนตขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548
และแกไขเพ่ิมเติม 

3 1 3 1. ประกาศกำหนดหลักเกณฑ การ
ใชสิ้นเปลืองน้ำมันเชื้อเพลิงของทาง
ราชการ 
2. กำหนดใหผูใชรถยนตตองขอ
อนุญาตใชรถยนตทุกครั้ง 
3. ทำขอตกลงกับสถานีจายน้ำมัน
เก่ียวกับเง่ือนไขในการจายน้ำมัน 
4.คำสั่งแตงตั้งเจาหนาท่ีควบคุมการ
ใชรถยนต 
4. หนวยตรวจสอบภายในจัดทำ 

แผนการตรวจสอบภายในประจำป 
พ.ศ. 2566 และเปนไปตาม
โครงการปองกันผลประโยชนทับ
ซอนขององคการบริหารสวนตำบล 

สำนักปลัด 

 


