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คำนำ 
 

 องคการบริหารสวนตำบลคือเวียงไดจัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส และเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกัน

การทุจริต โดยยกระดับมาตรฐานในการปองกันการทุจริตของหนวยงานใหมีความโปรงใสความสุจริต เกิด

ประโยชนสุขแกประชาชนตลอดจนแสดงใหเห็นถึงเจตจำนงสุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

การตอตานการทุจริตอยางเปนรูปธรรม อันจะสงผลตอการยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส

ในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนเกิดความเชื่อม่ันและศรัทธาในการ

ทำงานของหนวยงานมากยิ่งข้ึน 

 องคการบริหารสวนตำบลคือเวียงหวังเปนอยางยิ่งวาการประเมินความเสี่ยงทางทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขององคการบริหารสวนตำบลคือเวียง จะเปนสวนหนึ่งท่ีชวย

ขับเคลื่อนเพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสในภาพรวมของประเทศไทยใหดีข้ึน 
องคการบริหารสวนตำบลคือเวียง 

กันยายน 2565
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บทท่ี 1 

บทนำ 

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 มาตรการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ สามารถชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการ
ทุจริตในองคกรไดความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน       
ท่ีเหมาะสมความเสี่ยงคานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแก
บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง    
มาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือใน
กรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหาย
ข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเดรียม
การปองกัน ลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด การ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เปนเครื่องมือท่ีใชในการคันหา หรือระบุจุดออน (Weakness) 
ของระบบตางๆ ภายในองคกรท่ีอาจ เปนชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปใต (Potential) 
ท่ีจะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาค วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพ่ือใหองคการ
บริหารสวนตำบลคือเวียง มีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ี
อาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปน มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 
กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
 กรอบตามหลกัของการควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ 
 สำหรับมาตรฐาน COSO ๒0๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
  องคประกอบท่ี 1 :  สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการท่ี ๑ - องคกรยึดหลักความชื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี ๒ - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
หลักการท่ี ๓ - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการท่ี ๔ - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี ๕ – องคกรผลักตันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

 องคประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการท่ี ๖ - กำหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการท่ี ๗. - ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
หลักการท่ี ๘ - พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี ๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 

 องคประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการท่ี ๑๐ - ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
หลักการท่ี ๑๑ - พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
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หลักการท่ี ๑๒ – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
 องคประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

หลักการท่ี ๑๓ - องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี ๑๔ - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในการดำเนินตอไปใด 
หลักการท่ี ๑๕ - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม 

ภายใน 
 องคประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการท่ี ๑๖- ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท่ี ๑๗ -ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

  
พฤติกรรมและปจจัยท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
 
ปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริตจะประกอบไปดวย 3 ปจจัยหลัก ดังนี้ 

1. Pressure /Incentive แรงกดดันหรือแรงจูงใจ ซ่ึงอาจจะมาจากความยากจน ความจำเปน 
ตองใชเงิน การติดการพนัน การทำผลงานท่ีตองการใหบรรลุเปาหมาย หรืออาจเกิดจากความตองการสวนตัว 
อยากเลียนแบบคนอ่ืน เชน ใชของแบรนดแนม ใชจายฟุมเฟอย เปนตน 

2. Opportunity โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมภายในของ 
องคกรมีจุดออน 

 3. Rationalization การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ หมายถึง จิตใตสำนึกของคนรูวา อะไรดี 
อะไรไมดีแต เม่ือมีแรงกดดัน มีโอกาสท่ีจะทำทุจริต ก็จะหาเหตุผลสนับสนุนหลอกตัวเอง หลอกผูอ่ืนวาไมผิด 
เชน แคยืมชั่วคราวเดี๋ยวเอามาคืน เปนตน 
 
สามเหล่ียมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Opporttnity 

    Pressure Rationalization 

FRAUD 



 
 

บทที่ 2 
 

ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ตังนี้ 

(๑) ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ 
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

 (๒)  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
      (3)  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ  

ทรัพยากรภาครัฐ 
. 
ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  มี ๙ ข้ันตอน ดังนี้ 
 1. การระบุความเสี่ยง 
 ๒. การประเมินสถานะความเสี่ยง 

 3. การประเมินคำความเสี่ยงรวม 
 ๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 ๕. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
 6. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

 ๗. การจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง 
 ๘. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

 ๙. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
ข้ันเตรียมการ : ประเมินความเส่ียงการทุจริต 
กอนทำการประเมินความสี่ยงการทุจริต ตองทำการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจในแตละ 

ประเภทท่ีจะทำการประเมิน ซ่ึงไดจำแนกชอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว ๓ ดาน ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ 

ใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๔)  

2. ความเสี่ยงการทุจรติในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี และ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณละการบริหารจัดการทรัพยากร 

ภาครัฐ  
เม่ือคัดเลือกไดแลว ใหทำการคัดเลือก กระบวนงานของประเภทดานนั้น ๆ และจัดเตรียมขอมูล

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ และมาตรการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยง
การทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันของกระบวนงานหรืองานนั้นๆ จากนั้นจึงลงมือทำการตามข้ันตอนประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต 

การเตรียมการขอมูลท่ีตองทำการรวบรวมกอนลงมือทำการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ เชน 
ชื่อกระบวนงาน/การขออนุญาตกอสรางอาคารตามมาดรา ๒๑ 
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ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีอยูในปจจุบัน 
1. การตรวจสอบเอกสาร 1.ประชาสัมพันธเผยแพรหลักเกณฑและแนวทาง ปฏิบัต ิ
2. การพิจารณา ใหผูขออนุญาตรับทราบอยางตอเนื่องและ ท่ัวถึง 
3. การลงนาม/คณะกรรมการมีมต ิ ๒. พัฒนา/ปรับปรุงตามคูมือตาม พ.ร.บ. อำนวยความ 
  สะควกฯ และดำเนินการใหเปนไปตามคูมือการปฏบิัตงิาน 
  3. กิจกรรมจัดทำมาตรการปองกันการรับสินบน 
  4. กิจกรรมการจัดทำมาตรการตรวจสอบการใช ดุลพินิจ 

 
ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเสี่ยง 

  
ข้ันตอนท่ี ๑ นำขอมูลท่ีไดจากชั้นเตรียมการในสวนรายละเขียดข้ันตอน กระบวนงาน การ 

ปฏิบัติงานของท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย 
ข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 2 ใหทำการระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต และในการประเมินตองคำนึงถึง
ความ เสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงาน
ตาม ข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในการปฏิบัติงานท่ีอาจไมไดอยู
ใน ข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู
แลว ซ่ึงเปนท้ัง Known Factor หรือ Unknown Factor "การระบุความเสี่ยงการทุจริตไมถูกตอง มาตรการ
ควบคุม หรือมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต จึงไมสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 
 

Known Factor ความเสี่ยงท้ังปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมาย
ไดวามีโอกาสสูง ท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต
ปญหา/ พฤติกรรมความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน  

 
ในข้ันตอนนี้นับวามีความสำคัญ ตองทำการระบุความเสี่ยงดวยการคนหารูปแบบ พฤติการณ 

ความเสี่ยงใหลึก ละเอียดท่ีสุด และตองไมนำปญหาของหนวยงานในปจจุบันมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต การ
ระบุความเสี่ยงไมละเอียด ซันเจน จะนำไปสูข้ันตอนในการจัดทำมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีไมตรง 
ขาดประสิทธิภาพ ยกตัวอยาง เชน  
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ประเมินความเส่ียง ดาน 
1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
ชื่อกระบวนงาน/งาน................................................................................................................................. 
ชื่อหนวยงาน/กระทรวง.......................................................................................................................... 

     ผูรับผิดชอบ...................................................................โทร...................................................................... 
 
 
 
เกณฑการใหคะแนนความเส่ียง 
 
ดานผลกระทบ (Impact) ทางดานการเงิน 
 

คะแนน ความหมาย เกณฑ 
 

5 สูงมาก มีผลกระทรบดานการเงินมากกวา 2,000,000 ลานบาท ข้ึนไป 
 

4 สูง มากกวา 200,000 – 2,000,000 บาท 
 

3 ปานกลาง มากกวา 50,000 – 200,000 บาท 
 

2 ต่ำ มากกวา 10,000 – 50,000 บาท 
 

1 ต่ำมาก ไมเกิน 10,000 บาท 
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ดานผลกระทบ (Impact) ท่ีไมใชทางดานการเงิน 
 

คะแนน ความหมาย เกณฑ 
5 สูงมาก -เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสู

กระบวนการทางยุติธรรม 
-เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกร
ตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
 

๕ สูง -ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อ
สังคมออนไลนลงขาวอยางตอเนื่องและสังคมใหความสนใจ 

3 ปานกลาง -หนวยตรวจสอบของหนวยงานหรือหนวยตรวจสอบจากภายนอก
เขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
-มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคำถามตอการทำงานโดยไมไดรับ
คำตอบท่ีชัดเจน 
 

2 ต่ำ -ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพึงคนในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจง
เบาะแส 
-เรื่อมมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

1 ต่ำมาก -แทบจะไมมี 
 

 
 
ดานโอกาส (Likelihood) 
 
คะแนน ความหมาย เกณฑ 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 5 ครั้งตอป 

 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 4 ครั้งตอป 

 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 3 ครั้งตอป 

 
2 ต่ำ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 2 ครั้งตอป 

 
1 ต่ำมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งตอป 
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เกณฑการวัดระดับความเส่ียง 
 
Risk Score 

โอกาสเกิด ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

สีเขียว  หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีสม หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง 
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทท่ี 3 
 

เหตุการณความเสี่ยง 
(1) 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง
ท่ีมีอยู 

(Existing Control) 
(2) 
 

ระดับความเสี่ยง (3) มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง (4) ผูรับผิดชอบ 
(5) 

โอกาส (L) 
(3.1) 

ผลกระทบ (I) 
(3.2) 

ความรุนแรง 
(L*I) 
(3.3) 

การขออนุญาตกอสราง อาคาร 
ดัดแปลง หรือ รื้อถอนอาคาร 
ความเสี่ยงท่ีพบคือ  
1.เรื่อง แบบแปลนการกอสรางท่ี
พบวา ผูขออนุญาตจะแจงหนาท่ี
เปนอันดับแรกวา ไมสามารถ
จัดทำเองได 
2. ผูขออนุญาตรองขอให
เจาหนาท่ีเขียนแบบแปลนให 
 
 

1. พระราชบญัญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 และ
แกไขเพ่ิมเติม 
2. คูมือประชาชน :การขอ
อนุญาตกอสรางอาคาร 
ดัดแปลง หรือรื้ออาคารของ
อบต.คือเวียง 
3. ประกาศอบต.คือเวียง 
เรื่อง ประมวลจรยิธรรมของ
ขาราชการและพนักงานจาง  
 

4 4 16 1. เผยแพรคูมือแนวปฏิบัติการ 
จัดการเรื่องรองเรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบและชองทางในการรองเรียน
การทุจริต 
2. ขอความรวมมือหนวยงาน  
บริษัท หนวยงาน หรือ ผูรับจางเขียนแบบ 
ออกแบบการกอสรางในพ้ืนท่ี เรื่องขอมูล
เพ่ือนำมาจัดทำฐานขอมูลผูรับจางเขียน
แบบ ออกแบบ การกอสราง และ
ประชาสัมพันธใหรับทราบโดยท่ัวกัน พรอม
ท้ังเผยแพรบนเวบไซตหนวยงาน 
3. หนวยตรวจสอบภายในจัดทำ 
แผนการตรวจสอบภายในประจำป พ.ศ. 
2566 และเปนไปตามโครงการปองกัน
ผลประโยชนทับซอนขององคการบริหาร
สวนตำบล 

กองชาง 
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เหตุการณความเสี่ยง 
(1) 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง
ท่ีมีอยู 

(Existing Control) 
(2) 
 

ระดับความเสี่ยง (3) มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง (4) ผูรับผิดชอบ 
(5) 

โอกาส (L) 
(3.1) 

ผลกระทบ (I) 
(3.2) 

ความรุนแรง 
(L*I) 
(3.3) 

การขออนุญาตใชรถยนต
สวนกลาง 

1. เจาหนาท่ีอาจจจะนำ 
รถยนตไปใชในเรื่องสวนตัว 
 
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการใชและรักษา
รถยนตขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548
และแกไขเพ่ิมเติม 

3 1 3 1. ประกาศกำหนดหลักเกณฑ การ
ใชสิ้นเปลืองน้ำมันเชื้อเพลิงของทาง
ราชการ 
2. กำหนดใหผูใชรถยนตตองขอ
อนุญาตใชรถยนตทุกครั้ง 
3. ทำขอตกลงกับสถานีจายน้ำมัน
เก่ียวกับเง่ือนไขในการจายน้ำมัน 
4.คำสั่งแตงตั้งเจาหนาท่ีควบคุมการ
ใชรถยนต 
4. หนวยตรวจสอบภายในจัดทำ 

แผนการตรวจสอบภายในประจำป 
พ.ศ. 2566 และเปนไปตาม
โครงการปองกันผลประโยชนทับ
ซอนขององคการบริหารสวนตำบล 

สำนักปลัด 

 


