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ค าน า 

  

จากสถานการณก์ารทจุรติที่มกีารเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ตอ่เนือ่ง  และบทเรยีนที่ไดร้บัจากการแปลงยทุธศาสตรช์าติวา่

ดว้ยการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติที่ผา่นมาสูก่ารปฏิบตัิ จงึมีการรเิริม่แนวคิดในการปรบัปรุงยทุธศาสตรช์าตวิา่

ดว้ยการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและสถานการณก์ารด าเนนิงานดา้นการปอ้งกนั

และปราบปรามการทจุรติทีเ่ปลีย่นแปลงไปในปัจจบุนั   โดยจะตอ้งตอบโจทยต์อ่ปัญหาหรอืสถานการณก์ารทจุรติที่

ประชาชนและหนว่ยงานตา่ง ๆ ตอ้งเผชิญอยูจ่รงิ  และเพื่อใหเ้กิดการบรูณาการความรว่มมือจากทกุภาคสว่นในการ

ตอ่ตา้นการทจุรติทกุรูปแบบอยา่งเขม้แข็ง  เพื่อใหป้ระเทศไทยเป็นประเทศที่มีมาตรฐานความโปรง่ใสเทยีบเทา่สากล 

ภายใตว้ิสยัทศัน ์: ประเทศไทยใสสะอาด  ไทยทัง้ชาติตา้นทจุรติ (Zero Tolerance & Clean Thailand)ประเทศไทยใน

ระยะ ๕ ปีขา้งหนา้ จะมุง่สูก่ารเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคณุธรรมจรยิธรรม  เป็นสงัคมมิตใิหมท่ี่ประชาชนไมเ่พิกเฉย

ตอ่การทจุรติทกุรูปแบบ โดยไดร้บัความรว่มมือจากฝ่ายการเมือง  หนว่ยงานของรฐั ตลอดจนประชาชนในการพิทกัษ์รกัษา

ผลประโยชนข์องชาติและประชาชน  เพ่ือใหป้ระเทศไทยมีศกัดิศ์รแีละเกียรติภมูใินดา้นความโปรง่ใสทดัเทียมนานา

อารยประเทศ 

ดงันัน้  เพื่อขบัเคลือ่นยทุธศาสตรช์าติ ฯ ใหเ้กิดเป็นรูปธรรม  องคก์ารบรหิารสว่นต าบลคือเวียง 

จึงแสดงเจตจ านงในการตอ่ตา้นการทจุรติ ดว้ยการจดัท าแผนปฏิบตัิการปอ้งกนัการทจุรติขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน  

(พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) เพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติขององคก์ารบรหิาร

สว่นต าบลคือเวียงตอ่ไป 
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ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลคือเวียง 

อ าเภอดอกค าใต้ จงัหวัดพะเยา 

**************************** 

สารบัญ 

เรือ่ง                                           หนา้ 

สว่นท่ี 1 บทน า 

๑.การวิเคราะหค์วามเสีย่งในการเกิดการทจุรติในองคก์ร              ๑ 

๒.หลกัการและเหตผุล (สภาพปัญหาการทจุรติขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลคือเวียง)    ๓ 

๓.วตัถปุระสงคข์องการจดัท าแผน         ๔ 

๔.เปา้หมาย           ๕ 

๕.ประโยชนข์องการจดัท าแผน         ๖ 

สว่นท่ี 2 แผนปฏิบตัิการปอ้งกนัการทจุรติ 

ส่วนที่ 1 



 
 

มิติที่ 1   การสรา้งสงัคมที่ไมท่นตอ่การทจุรติ         

มิติที่ 2   การบรหิารราชการเพื่อปอ้งกนัการทจุรติ        

มิติที่ 3   การสง่เสรมิบทบาทและการมีสว่นรว่มของประชาชน       

มิติที่ 4   การเสรมิสรา้งและปรบัปรุงกลไกในการตรวจสอบ       

การบรหิารราชการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 

สว่นท่ี 3 รายละเอยีดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
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มิติที่ 4   การเสรมิสรา้งและปรบัปรุงกลไกในการตรวจสอบ      
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๑.หลกัการเหตผุล... 

 

ส่วนที่ 1 

บทน า 

๑.การวิเคราะหค์วามเสีย่งในการเกิดการทจุรติในองคก์ร 

  การวเิคราะหค์วามเสีย่งในการเกิดการทจุรติในองคก์ารบรหิารสว่นต าบลคือเวียง มีวตัถปุระสงคเ์พื่อตอ้งการบง่ชี ้

ความเสีย่งของการทจุรติที่มีอยูใ่นองคก์รโดยการประเมินโอกาสของการทจุรติที่อาจเกิดขึน้ ตลอดจนบคุคลหรอืหนว่ยงาน

ที่อาจเก่ียวของกบัการกระท าทจุรติ เพื่อพิจารณาวา่การควบคมุและการปอูงกนั 

         การทจุรติที่มีอยูใ่นปัจจบุนัมีประสทิธิภาพและประสทิธิผลหรอืไม ่การทจุรติในระดบัทอ้งถ่ิน พบวา่ปัจจยัที่มีผลตอ่

การขยายตวัของการทจุรติในระดบัทองถ่ิน ไดแ้กก่ารกระจายอ านาจลงสูอ่งคก์รปกครองสว่นทองถ่ิน แมว้า่โดยหลกัการ

แลว้การกระจายอ านาจมีวตัถปุระสงคส์  าคญัเพื่อใหบ้รกิารตา่ง ๆ ของรฐัสามารถตอบสนองตอ่ความตอ้งการของชมุชน

มากขึน้ มีประสทิธิภาพมากขึน้ แตใ่นทางปฏิบตัิท าใหแ้นวโนม้ของการทจุรติในทอ้งถ่ินเพิ่มมากยิง่ขึน้เช่นเดียวกนัลกัษณะ

การทจุรติในสว่นขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลคอืเวยีง จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดงันี ้

1) การทจุรติดา้นงบประมาณ การท าบญัชี การจดัซือ้จดัจา้ง และการเงินการคลงั สว่นใหญ่เกิดจากการละเลย

ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลคือเวียง 



 
 

  2) สภาพหรอืปัญหาที่เกิดจากตวับคุคล 

  3) สภาพการทจุรติอนัเกิดจากชอ่งวา่งของกฎระเบียบและกฎหมาย 

  4) สภาพหรอืลกัษณะปัญหาของการทจุรติทีเ่กิดจากการขาดความรูค้วามเขา้ใจและขาดคณุธรรมจรยิธรรม 

  5) สภาพหรอืลกัษณะปัญหาทีเ่กิดจากการขาดประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนทราบ 

6 ) สภาพหรอืลกัษณะปัญหาของการทจุรติที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจาก

ภาคสว่นตา่งๆ  

  7) สภาพหรอืลกัษณะปัญหาของการทจุรติทีเ่กิดจากอ านาจ บารม ีและอิทธิพลทอ้งถ่ิน 

  สาเหตแุละปัจจยัที่น  าไปสูก่ารทจุรติขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลคือเวยีงสามารถสรุปเป็นประเด็นไดด้งันี ้

-๒- 

  1) โอกาส แมว้า่ในปัจจบุนัมีหนว่ยงานและกฎหมายทีเ่ก่ียวของกบัการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแต่

พบวา่ ยงัคงมีช่องวา่งที่ท าใหเ้กิดโอกาสของการทจุรติ ซึง่โอกาสดงักลา่วเกิดขึน้จากการบงัคบัใชก้ฎหมายที่ไมเ่ขม้แข็ง

กฎหมาย กฎระเบยีบไมร่ดักมุ และอ านาจหนา้ที่โดยเฉพาะขา้ราชการระดบัสงูก็เป็นอกีโอกาสหนึง่ที่ท  าใหเ้กิดการทจุรติ 

  2) สิง่จงูใจ เป็นท่ียอมรบัวา่สภาวะทางเศรษฐกิจที่มุง่เนน้เรือ่งของวตัถนุิยม สงัคมทนุนิยม ท าใหค้นในปัจจบุนั

มุง่เนน้ท่ีการสรา้งความร า่รวย ดว้ยเหตนุีจ้ึงเป็นแรงจงูใจใหเ้จา้หนา้ที่มีแนวโนม้ทีจ่ะท าพฤติกรรมการทจุรติมากยิ่งขึน้ 

  3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรง่ใส การทจุรติในปัจจบุนัมีรูปแบบท่ีซบัซอ้นขึน้ โดยเฉพาะการทจุรติ

ในเชิงนโยบายที่ท  าใหก้ารทจุรติกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความโปรง่ใสที่

มีประสทิธิภาพ ดงันัน้จงึเป็นการยากทีจ่ะเขาไปตรวจสอบการทจุรติของบคุคลเหลา่นี ้

  4) การผกูขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครฐั ไดแ้ก่การจดัซือ้-จดัจา้ง เป็นเรือ่งของการผกูขาด ดงันัน้จึง

มีความเก่ียวขอ้งเป็นหว่งโซผ้ลประโยชนเ์จา้หนา้ทีเ่พื่อใหต้นเองไดร้บัสทิธิในการด าเนินงานโครงการของภาครฐัรูปแบบ

ของการผกูขาด ไดแ้ก่การผกูขาดในโครงการก่อสรา้งและโครงสรา้งพืน้ฐานภาครฐั 

  5) การไดร้บัคา่ตอบแทนที่ไมเ่หมาะสม รายไดไ้มเ่พียงพอตอ่รายจา่ย ความยากจนถือเป็นปัจจยัหนึง่ที่ท  าให้

ขา้ราชการมีพฤตกิรรมการทจุรติ เพราะความตอ้งการท่ีจะมีสภาพความเป็นอยูท่ีด่ีขึน้ ท าใหเ้จา้หนา้ที่ตอ้งแสวงหาช่องทาง

เพื่อเพิ่ม “รายไดพ้ิเศษ” ใหก้บัตนเองและครอบครวั 



 
 

  6) การขาดจรยิธรรม คณุธรรม ในสมยัโบราณ ความซื่อสตัยส์จุรติเป็นคณุธรรมที่ไดร้บัการเนน้เป็นพิเศษถือวา่

เป็นเครือ่งวดัความดขีองคน แตใ่นปัจจบุนั พบวา่ คนมีความละอายตอ่บาปและเกรงกลวับาปนอ้ยลง และมีความเห็นแก่

ตวัมากยิง่ขึน้ มองแตป่ระโยชนส์ว่นตนเป็นท่ีตัง้มากกวา่ที่จะยดึผลประโยชนส์ว่นรวม 

  7) มีคา่นยิมที่ผิด ปัจจบุนัคา่นยิมของสงัคมไดเ้ปลีย่นจากยกยอ่งคนดีคนท่ีมคีวามซื่อสตัยส์จุรติเป็นยกย่องคนที่

มีเงิน คนทีเ่ป็นเศรษฐีมหาเศรษฐีคนที่มีต  าแหนง่หนา้ทีก่ารงานสงู ดว้ยเหตนุีผู้ท้ี่มีคา่นิยมที่ผดิเห็นวา่การทจุรติเป็นวิถีชีวิต

เป็นเรือ่งปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซอ่ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ยอ่มจะท าการทจุรติฉอ้ราษฎรบ์งัหลวงโดยไมม่ีความ

ละอายตอ่บญุและบาป และไมเ่กรงกลวัตอ่กฎหมายของบา้นเมือง 

 

 

 

 

 

 

-๓- 

๒.หลกัการเหตผุล  

ตามค าสั่งคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ  ท่ี 69/2557 เรือ่ง  มาตรการปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาการทจุรติประพฤติ

มิชอบไดก้ าหนดใหท้กุสว่นราชการและหนว่ยงานของรฐัก าหนดมาตรการหรอืแนวทางการปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาการ

ทจุรติประพฤตมิิชอบในสว่นราชการและหนว่ยงานของรฐั โดยมุง่เนน้การสรา้งธรรมาภิบาลในการบรหิารงาน และสง่เสรมิ

การมีสว่นรว่มจากทกุภาคสว่นในการตรวจสอบเฝา้ระวงั เพือ่สกดักัน้มใิหเ้กิดการทจุรติประพฤตมิิชอบได ้ ประกอบกบั

นโยบายของพลเอกประยทุธ ์จนัทรโ์อชา นายกรฐัมนตร ีไดแ้ถลงนโยบายของรฐับาลตอ่สภานติิบญัญตัิแหง่ชาติ เมื่อวนัท่ี 

12 กนัยายน 2557 ก็ไดก้ าหนดใหม้ีการบรหิารราชการแผน่ดินท่ีมธีรรมาภิบาลและการปอ้งกนั ปราบปรามการทจุรติและ

ประพฤติมิชอบในภาครฐั เป็นนโยบายส าคญัของรฐับาล  เพื่อใหก้ารขบัเคลือ่นนโยบายของ รฐับาลและคณะรกัษาความ

สงบแหง่ชาติ ในการปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาการทจุรติประพฤติมชิอบเป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพ  

ส านกังาน ป.ป.ช. ไดร้ว่มลงนามในบนัทกึขอ้ตกลงความรว่มมือ เรือ่ง การเป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน

ตน้แบบดา้นการปอ้งกนัการทจุรติกบัองคก์ารบรหิารสว่นต าบลคอืเวียงดา้นการปอ้งกนัการทจุรติรุน่ท่ี 1 ปี 2556 ระยะที่ 2 

เมื่อวนัท่ี 26  กนัยายน 2556 (ปฏิบตัิหนา้ที่เป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินตน้แบบดา้นการปอ้งกนัการทจุรติ ระยะที่ 1 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2559 และระยะที่ 2 ปีงบประมาณ  

 



 
 

พ.ศ.2560- 2562) โดยมีวตัถปุระสงคเ์พื่อใหก้ารสนบัสนนุดา้นวิชาการในการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติ และ

สง่เสรมิใหม้ีการขยายผลและขยายเครอืขา่ยการปอ้งกนัการทจุรติไปยงัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินแหง่อื่น ๆ   

คณะรฐัมนตรไีดม้ีมตเิมื่อวนัท่ี  11  ตลุาคม  2559  เห็นชอบยทุธศาสตรช์าตวิา่ดว้ยการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติ 

ระยะที ่3 (พ.ศ.2560-2564)  และใหห้นว่ยงานภาครฐัแปลงแนวทางและมาตรการตามยทุธศาสตรช์าติไปสูก่ารปฏิบตัิ โดย

ก าหนดไวใ้นแผนปฏิบตัิการ ๓ ปี และแผนปฏิบตัิราชการประจ าปี ซึง่ยทุธศาสตรช์าติฯ ก าหนดยทุธศาสตรท์ี่ 2 “ยกระดบั

เจตจ านงทางการเมืองในการตอ่ตา้นการทจุรติ”   

ดงันัน้  เพื่อขบัเคลือ่นยทุธศาสตรช์าติ ฯ ใหเ้กิดเป็นรูปธรรม  องคก์ารบรหิารสว่นต าบลคือเวียง         จึงแสดงเจตจ านงใน

การตอ่ตา้นการทจุรติ ดว้ยการจดัท าแผนปฏิบตัิการปอ้งกนัการทจุรติขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน (พ.ศ.256๒ – 2564) 

เพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลคือเวียงตอ่ไป

และเพื่อใหเ้กิดการบรูณาการความรว่มมือจากทกุภาคสว่นในการตอ่ตา้นการทจุรติทกุรูปแบบอยา่งเขม้แขง็  เพื่อให้

ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีมาตรฐานความโปรง่ใสเทยีบเทา่สากล ภายใตว้ิสยัทศัน ์: ประเทศไทยใสสะอาด  ไทยทัง้ชาต ิ

 

-๔- 

ตา้นทจุรติ (Zero Tolerance & Clean Thailand)ประเทศไทยในระยะ ๕ ปีขา้งหนา้ จะมุง่สูก่ารเป็นประเทศที่มี

มาตรฐานทางคณุธรรมจรยิธรรม  เป็นสงัคมมิตใิหมท่ี่ประชาชนไมเ่พิกเฉยตอ่การทจุรติทกุรูปแบบ  โดยไดร้บัความรว่มมือ 

จากฝ่ายการเมือง  หนว่ยงานของรฐั ตลอดจนประชาชนในการพิทกัษ์รกัษาผลประโยชนข์องชาตแิละประชาชน  เพื่อให้

ประเทศไทยมีศกัดิศ์รแีละเกียรตภิมูิในดา้นความโปรง่ใสทดัเทีนานาอารยประเทศ 

 

๓. วัตถุประสงคข์องการจัดท าแผน 

1.เพื่อจดัท าแผนแผนปฏิบตัิการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

2.เพื่อเสรมิสรา้งใหผู้บ้รหิาร สมาชิกสภาอบต ขา้ราชการและเจา้หนา้ที่ทกุระดบัในองคก์ารบรหิารสว่นต าบลคือ

เวียง มีจิตส านกึคา่นิยมคณุธรรมจรยิธรรมและหลกัธรรมาภิบาลประพฤติตนและปฏิบตัิงานดว้ยความโปรง่ใสซื่อสตัย์

สจุรติถกูตอ้งตามหลกักฎหมายมจิีตส านกึในการใหบ้รกิารตอ่หนว่ยงานและประชาชนผูร้บับรกิาร 

3.เพื่อก าหนดทิศทางการด าเนินงานขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลคือเวียง 

  4.เพื่อใหภ้าครฐัและภาคประชาชนมีสว่นรว่มในการปอ้งกนัและเฝา้ระวงัพฤติกรรมในการทจุรติและประพฤติมิ

ชอบอยา่งจรงิจงั 



 
 

5.เพื่อด าเนินใหส้อดคลอ้งตามมติคณะรฐัมนตรมีีมติเห็นชอบยทุธศาสตรช์าตวิา่ดว้ยการปอ้งกนัและปราบปราม

การทจุรติ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ในการประชมุเมื่อวนัท่ี 11 ตลุาคม พ.ศ. 2559   

 

6.เพื่อปลกูฝังสรา้งจิตส านกึคา่นยิมคณุธรรมจรยิธรรมและหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบตัิราชการมจิีตส านกึทีด่ี

ในการใหบ้รกิารปฏิบตัิราชการดว้ยความซื่อสตัยส์จุรติเป็นธรรมและเสมอภาคท าใหก้ารบรหิารราชการเกิดความโปรง่ใส

ตลอดจนการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีสว่นรว่มในการปอ้งกนัการทจุรติและประพฤติมชิอบ 

7.เพื่อใชแ้ผนปฏิบตัิการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุริต ๓ ปี (พ.ศ.๒๕๖๒– ๒๕๖๕)      เป็นกรอบการ

ด าเนินงานในดา้นการสง่เสรมิและสนบัสนนุการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติและขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณจาก

หนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

8. เพื่อสรา้งเครอืขา่ยภาคประชาชนใหเ้กิดขึน้ภายในองคก์ารบรหิารสว่นต าบลคือเวียงโดยการใหค้วามรูค้วาม

เขา้ใจในช่องทางการรอ้งเรยีน/กลา่วโทษ/รอ้งทกุข/์ รอ้งเรยีนการมีทศันคติทีด่ีตอ่การเป็นผูส้อดสอ่งดแูลการเฝา้ระวงัและ

การเขา้มามีสว่นรว่มในการแจง้เบาะแสการทจุรติและประพฤตมิชิอบ 

 

 

-๕- 

 

10. เพื่อด าเนินการทางวินยัตอ่พนกังานอบตพนกังานจา้งคณะผูบ้รหิาร สมาชิกสภา กรณีเกิดการทจุรติและประพฤตมิิ

ชอบรวมถงึการตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิกรณีเรือ่งรอ้งเรยีน 

๕.เป้าหมาย 

  ระดบัคะแนนการประเมินตนเอง (Self Assessment Report : SAR) การจดัท าแผนปฏิบตัิการ

ปอ้งกนัการทจุรติส าหรบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน  สงูกวา่รอ้ยละ 50 

 

 ๖.ประโยชนข์องการจดัท าแผน 

   ๑.เป็นกลไกและเครือ่งมือที่ส  าคญัในการปอ้งกนัการทจุรติทีจ่ะเกิดขึน้ในองคก์รสง่ผลใหก้ารบรหิารงาน

มีความโปรง่ใส 

    ๒.จดัท าบรกิารสาธารณะแก่ประชาชนไดอ้ยา่งมีประสทิธิภาพ ประสทิธิผลและลดปัญหาการทจุรติได  ้



 
 

    ๓.ก่อใหเ้กิดความเช่ือมั่น ความพงึพอใจ และศรทัราของประชาชนตอ่การบรหิารงานของอบต 

   ๔.อบตจดัท าแผนปอ้งกนัการทจุรติและน าไปสูก่ารปฏิบตัิแลว้จะสง่ผลถึงระดบัคะแนนการประเมนิ

คณุธรรมและความโปรง่ใสในการด าเนินงานของหนว่ยงานภาครฐั (ITA)ดว้ย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


